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บทสรุปผู้บริหาร
(Executive Summary) บทนำา 

(Introduction)
ชื่อเรื่อง	 :	 โครงการศึกษาภาพอนาคตแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงเชิงพื้นที่เพื่อการพัฒนานวัตกรรม

	 	 เชิงสังคม	(Social	Foresight)	ในพื้นที่จังหวัดพะเยา

ผู้วิจัย	 :	 1.	ผู้ช่วยศาสตราจารย์	ดร.สันธิวัฒน์	พิทักษ์พล

	 	 2.	รองศาสตราจารย์	ดร.ผณินทรา	ธีรานนท์

	 	 3.	ผู้ช่วยศาสตราจารย์	ดร.วาสนา	พิทักษ์พล

	 	 4.	ผู้ช่วยศาสตราจารย์	ดร.รัฐภูมิ	พรหมณะ

	 	 5.	ผู้ช่วยศาสตราจารย์	ดร.ฉัตรทิพย์	ชัยฉกรรจ์

ระยะเวลาการทำาวิจัย	 :		3	พฤษภาคม	2563	ถึง	9	พฤศจิกายน	2563

แหล่งทุน	 :	 สำานักงานนวัตกรรมแห่งชาติ	(องค์การมหาชน)	

	 โครงการศึกษาภาพอนาคตแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงเชิงพื้นที่เพื่อการพัฒนานวัตกรรมเชิงสังคม	 (Social	

Foresight)	ในพื้นที่จังหวัดพะเยา	มีวัตถุประสงค์	3	ประการ	คือ	1)	เพื่อศึกษาและระบุปัจจัยแนวโน้มการเปลี่ยนแปลง

สำาคัญ	(Mega	trend)	ที่จะส่งผลกระทบต่อพื้นที่	ในระยะ	10	ปีข้างหน้า	ในมิติต่างๆ	ที่เกี่ยวข้อง	อาทิ	สังคม	(Social)	

เทคโนโลยี	(Technology)	เศรษฐกิจ	(Economics)	สิ่งแวดล้อม	(Environment)	และนโยบายภาครัฐ	(Political)	รวมถึง

สะทอ้นภาพความเปลีย่นแปลงทีจ่ะเกิดขึน้กับพ้ืนที	่ท้ังทางดา้นเศรษฐกิจ	สังคม	อตุสาหกรรม	ส่ิงแวดล้อม	ความเปน็อยู่

และวิถีชีวิต	 2)	 เพ่ือศึกษาและจัดทำาภาพอนาคตแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงเชิงพ้ืนท่ีเพ่ือการพัฒนานวัตกรรมเชิงสังคม	

(Social	Foresight)	ของจังหวัดพะเยา	ในอีก	10	ปีข้างหน้า	รวมทั้งกำาหนดนโยบายและแผนการดำาเนินงานการพัฒนา

นวัตกรรมที่สอดคล้องกับภาพอนาคต	3)	 เพื่อสร้างความตระหนักกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องให้เห็นถึงความสำาคัญของการ

เตรยีมความพรอ้มสำาหรบัรบัมือการเปลีย่นแปลงในอนาคต	และกระบวนการรว่มกนัมองภาพอนาคตภายใตโ้ครงการนี้

ประกอบด้วยเทคนิควิธีที่สำาคัญ	5	วิธี	ได้แก่	การสำารวจสภาพแวดล้อมเชิงลึก	การสร้างวิสัยทัศน์	การวิเคราะห์และสร้าง

ฉากทัศน์	การพยากรณ์ย้อนหลัง	และการวิเคราะห์แบบอุโมงค์ลม	ซึ่งแต่ละเทคนิควิธีนำามาซึ่งการออกแบบกิจกรรมท่ี

ประสานการมีส่วนร่วมของผู้คนที่หลากหลายในจังหวัดพะเยา

	 ผลการศกึษาพบว่า	ภาพอนาคตแนวโนม้การเปลีย่นแปลงเชงิพ้ืนทีใ่นจงัหวัดพะเยามปีจัจยัเรง่	(Drivers)	ท่ีสำาคญั

อย่างนอ้ย	30	ปจัจยั	โดยแตล่ะปจัจยัถูกมองว่ามผีลกระทบและความไมแ่น่นอนเฉพาะดา้น	และในกระบวนการรว่มกัน

มองภาพอนาคตโดยผูเ้ชีย่วชาญเชงิพ้ืนทีแ่ละผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยี	สองปจัจยัเรง่ท่ีถูกเลอืกใหเ้ปน็ปจัจยัสำาคญัทีส่ดุตอ่การ

มองภาพอนาคตคือ	สุขภาพจิตและอุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร	ซึ่งได้ถูกนำามาใช้ประกอบการวิเคราะห์และสร้าง

ฉากทัศน์ที่พึงประสงค์	(กินดีอยู่ดี	วิถีพะเยา)	และฉากทัศน์ที่พึงระวัง	(กินอยู่ไม่สุข	ทุกข์เพราะทุนนิยม)	อันนำาไปใช้เป็น

กรอบในการรวบรวมและวิเคราะห์เรื่องเล่าและตรรกะเก่ียวกับภาพอนาคตและศักยภาพเชิงพ้ืนท่ีของจังหวัดพะเยา	

การวเิคราะห์แนวโนม้การเปลีย่นแปลงสูอ่นาคตด้วยเทคนิคการพยากรณ์ย้อนหลงั	และการวิเคราะหแ์ละจดัลำาดบักลยุทธ์

และแนวทางปฏิบัติด้วยเทคนิคอุโมงค์ลม	เพือ่นำามาจัดทำาเป็นบทสรุปและข้อเสนอแนะว่าด้วยการพฒันานวัตกรรมเชิง

สังคมในพื้นที่จังหวัดพะเยาได้ในท้ายที่สุด

	 ความเปลี่ยนแปลงอย่างก้าวกระโดดด้านเศรษฐกิจ	 สังคม	 สิ่งแวดล้อม	 เทคโนโลยี	 และนโยบายภาครัฐ	

ในปจัจบุนั	สง่ผลกระทบตอ่ทศิทางการพัฒนาเชงิพ้ืนทีท้ั่งดา้นบวกและดา้นลบ	เพ่ือใหพ้ื้นท่ีและเมอืงเกิดการพัฒนาอย่าง

มั่นคง	 รวมถึงได้รับการแก้ปัญหาในพื้นที่อย่างยั่งยืน	นวัตกรรมเชิงสังคม	 (Social	 Innovation)	จึงเป็นสิ่งที่ได้รับความ

สนใจเป็นอย่างมากในฐานะเครื่องมือที่ช่วยแก้ปัญหา	ยกระดับคุณภาพชีวิต	สร้างโอกาส	และความเสมอภาคในสังคม

	

	 ความเปล่ียนแปลงด้านต่างๆ	ท่ีเกิดข้ึนอย่างก้าวกระโดด	ส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงเชิงพ้ืนท่ีรูปแบบใหม่ๆ	ท้ังใน

ระดับชุมชนและเมือง	 รวมถึงเกิดขึ้นรวดเร็วอย่างที่ไม่เคยปรากฏมาก่อน	 โดยบางครั้งก่อตัวขึ้นเป็นปัญหาและโจทย์

เรง่ดว่นทีร่อการแก้ไข	เพ่ือให้เกิดการเตรยีมความพรอ้มในการวางแผนการพัฒนาในพ้ืนที	่รวมถึงการออกแบบแนวทาง

แก้ปัญหาโดยอาศัยนวัตกรรมเชิงสังคม	สำานักงานนวัตกรรมแห่งชาติ	(องค์การมหาชน)	จึงมีแนวคิดในการนำาการมอง

อนาคต	(Foresight)	มาประยุกต์ใช้ในการวางแผนการพัฒนาในระดับพื้นที่

	 การมองอนาคต	เป็นเครื่องมือในการบ่งชี้สัญญาณความเปลี่ยนแปลง	รวมถึงประเมินประเด็นความไม่แน่นอน	

(uncertainties)	 เพ่ือรับรู้และคาดการณ์ภาพความเปลี่ยนแปลงในอนาคตและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นซ่ึงมีผลต่อการ

กำาหนดทศิทาง	(direction	setting)	ในการวางแผนยุทธศาสตร	์กำาหนดทางเลอืกและการตดัสนิใจเชิงกลยุทธ์ท่ีสอดคลอ้ง

กับเงื่อนไขการเปลี่ยนแปลงในอนาคต

	 โครงการศึกษาภาพอนาคตแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงเชิงพ้ืนท่ีเพ่ือการพัฒนานวัตกรรมเชิงสังคม	 (Social	

Foresight)	 จึงมีเป้าหมายในการนำาเครื่องมือการมองอนาคตมาใช้ในการออกแบบภาพอนาคตเชิงพ้ืนที่ในกรอบระยะ

เวลา	 10	ปี	 เพ่ือเตรียมความพร้อมสำาหรับพ้ืนท่ีในการวางแผนพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี	 และนำาไปสู่การกำาหนดนโยบายและ

แผนการดำาเนินงานการพัฒนานวัตกรรมในพื้นที่อย่างสอดคล้องกับบริบทการเปลี่ยนแปลง

วัตถุประสงค์
1.	เพื่อศึกษาและระบุปัจจัยและแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงสำาคัญ	(Mega	trend)	ที่จะส่ง

	 ผลกระทบต่อพื้นที่	ในระยะ	10	ปีข้างหน้า	ในมิติต่างๆ	ที่เก่ียวข้อง	อาทิ	สังคม	(Social)	

	 เทคโนโลยี	(Technology)	เศรษฐกิจ	(Economics)	สิ่งแวดล้อม	(Environment)	และ

	 นโยบายภาครัฐ	(Political)	รวมถึงสะท้อนภาพความเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นกับพื้นที่	

	 ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ	สังคม	อุตสาหกรรม	สิ่งแวดล้อม	ความเป็นอยู่และวิถีชีวิต

2.	เพื่อศึกษาและจัดทำาภาพอนาคตแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงเชิงพื้นที่เพื่อการพัฒนา

	 นวัตกรรมเชิงสังคม	(Social	Foresight)	ของจังหวัดพะเยา	ในอีก	10	ปีข้างหน้า	รวมทั้ง

	 กำาหนดนโยบายและแผนการดำาเนนิงานการพัฒนานวัตกรรมท่ีสอดคลอ้งกับภาพอนาคต

3.	เพื่อสร้างความตระหนักกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องให้เห็นถึงความสำาคัญของการเตรียมความ

	 พร้อมสำาหรับรับมือการเปลี่ยนแปลงในอนาคต

1



กระบวนการ/วิธีการจัดทำาภาพอนาคตแนวโน้มการเปล่ียนแปลงเชิงพ้ืนที่เพื่อ
การพัฒนานวัตกรรมเชิงสังคม (Social Foresight) เชิงพื้นที่

1. ขั้นตอนการดำาเนินงาน
1.1	 กำาหนดแนวคิด	ขอบเขตในการศึกษาและแผนการดำาเนินงานของโครงการ

1.2		 ทบทวน	ศึกษา	 วิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูล	องค์ความรู้และวรรณกรรมปริทัศน์ท่ีเก่ียวข้องกับการจัดทำา

	 	 ภาพการมองอนาคต	(Foresight)	ในระดับพื้นที่

1.3	 ทบทวน	ศึกษา	 วิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูล	 องค์ความรู้และวรรณกรรมปริทัศน์ท่ีเก่ียวข้องกับบริบท

	 	 การพัฒนาและความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในพื้นที่จังหวัดพะเยา	ในช่วงระยะเวลา	10	ปีที่ผ่านมา

1.4	 ออกแบบระเบียบวิธี	 (methodology)	 การจัดทำาภาพอนาคตของจังหวัดพะเยา	 โดยอาศัยกระบวนวิธีท่ี

	 	 หลากหลายและเหมาะสมตามหลกัวิชาการประกอบกัน	อย่างน้อย	3	วิธีเพ่ือใหเ้กิดการนำาขอ้มลูทีห่ลากหลาย	

	 	 สร้างสรรค์และเชื่อถือได้มาประกอบการพัฒนาภาพอนาคต

1.5	 พฒันาและจดัทำาภาพอนาคตแนวโนม้การเปลีย่นแปลงเชงิพืน้ที	่เพือ่การพฒันานวตักรรมเชงิสงัคม	(Social	

	 	 Foresight)	ของจงัหวัดพะเยา	ภายใตก้รอบ	10	ป	ีโดยรวบรวมและวเิคราะห์ขอ้มลูเพ่ือสะท้อนปญัหา	ประเดน็

	 	 สำาคญั	และแนวโน้มความเปลีย่นแปลงท่ีจะเกิดขึน้กับบรบิทเชงิพ้ืนท่ี	โดยอาศยัเครือ่งมอืการวิเคราะหค์วาม

	 	 เปลี่ยนแปลงอย่าง	Horizon	Scanning	หรือ	 Trend	Analysis	 ออกแบบแนวทางการรวบรวมข้อมูลและ

	 	 เก็บรวบรวมขอ้มลูเชงิลกึท่ีเก่ียวข้องกับปญัหาประเดน็สำาคัญ	และแนวโนม้ความเปลีย่นแปลง	โดยดำาเนินการ

	 	 กับผู้เชี่ยวชาญ	จำานวนไม่น้อยกว่า	10	คน	และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย	จำานวนไม่น้อยกว่า	30	คน	ทั้งจาภาครัฐ	

	 	 ภาคการศึกษา	ภาคเอกชนและภาคประชาชน	และจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ	 เพ่ือระดมความคิดเห็นและ

	 	 เก็บรวบรวมข้อมลูเชงิลกึรว่มกับผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีผา่นกระบวนการการมสีว่นรว่ม	(Participatory	Process)	

	 	 เพื่อให้ได้ภาพอนาคตแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงเชิงพื้นที่ที่พึงประสงค์ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพื้นที่		

1.6	 จัดเวทีรับฟังความเห็นต่อแบบร่างของภาพอนาคตแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงเชิงพ้ืนที่ของจังหวัดพะเยา	

	 	 จำานวน	1	ครัง้	เพ่ือรบัฟังความคดิเห็นผูม้สีว่นเก่ียวขอ้งตอ่ภาพอนาคตทีไ่ดร้บัการออกแบบ	และขอ้เสนอแนะ

	 	 เชิงนโยบายและแนวทางการดำาเนินงาน

1.7	 สรุปผลการรับฟังความเห็นตามข้อ	1.6	เพื่อนำามากำาหนดเป็นเป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์	(Strategic	Goal)	

	 	 และพัฒนาข้อเสนอแนะและแนวทางการดำาเนินงานในการผลักดันการพัฒนานวัตกรรมเพ่ือสังคม	 (Social	

	 	 Innovation)	ในพื้นที่จังหวัดพะเยา

1.8	 จดัทำาวิดทีศันภ์าพอนาคต	โดยมคีวามคมชดั	Full	HD	ทีม่คีวามสมบรูณท้ั์งภาพและเสยีง	ความยาวประมาณ	

	 	 3	นาที	หรือตามที่สำานักงานเห็นสมควร

1.9		 จดัสัมมนาเผยแพรผ่ลการศกึษาและรบัฟังขอ้คดิเห็นจากสาธารณะในวงกวา้ง	โดยรูปแบบของการจดังานท่ี

	 	 มีทั้งการบรรยายและการอภิปรายแลกเปลี่ยนความเห็น	ครอบคลุมผู้ที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน	จำานวน	1	ครั้ง	

	 	 ผู้เข้าร่วมอย่างน้อย	80	คน

2. ระเบียบวิธี/เครื่องมือ
	 การศึกษาภาพอนาคตของจงัหวัดพะเยามเีปา้หมายสำาคญั	คอื	การจดัทำาภาพอนาคตแนวโนม้การเปลีย่นแปลง

เชิงพ้ืนท่ีเพ่ือการพัฒนานวัตกรรมเชิงสังคมของจังหวัดพะเยาในอีก	 10	ปีข้างหน้า	 (พะเยา	 2030)	 ดังน้ัน	 แนวทาง

การศึกษาจึงจะนำาชุดเคร่ืองมือท่ีสถาบันการมองอนาคตนวัตกรรม	(2562,	หน้า	48)	ได้แนะนำาไว้สำาหรับโจทย์เฉพาะด้าน

ที่	 2	 (การสร้างวิสัยทัศน์และทิศทางการเปลี่ยนผ่าน)	ซึ่งประกอบด้วยเครื่องมือ	 3	 รูปแบบ	 ได้แก่	 การสร้างวิสัยทัศน์	

การสร้างฉากทัศน์	และการพยากรณ์ย้อนหลัง	มาดำาเนินงานภายหลังการสำารวจปัจจัยขับเคลื่อน	(Driving	Force)	เพื่อ

ใหเ้กิดการจดัทำาภาพอนาคตทีผ่า่นกระบวนการสรา้งความคดิและจนิตนาการ	(Ideation)	ทีอ่ยู่บนฐานของการออกแบบ

อนาคตมากกว่าการวิเคราะห์และนำาเสนอข้อมูล	โดยมีรายละเอียดของการดำาเนินงานตามลำาดับ	ดังต่อไปนี้

	 1.	 การสำารวจปัจจัยขับเคลื่อน	

	 	 ในขัน้ตอนน้ี	คณะผูวิ้จยัเลอืกใชเ้ทคนิค	STEEP	เนือ่งจากเปน็กรอบการวิเคราะห์ท่ีครอบคลมุมติสิำาคญัของ

อนาคตจังหวัดพะเยา	โดยคณะผู้วิจัยได้ออกแบบขั้นตอนในการวิเคราะห์ตามลำาดับดังนี้

	 	 1)	 รวบรวมข้อมูลจากเอกสารทั้งแบบกระดาษและอิเล็กทรอนิกส์จากแหล่งข้อมูลต่างๆ	 เช่น	หน่วยงาน

	 	 	 ราชการ	ฐานข้อมูลออนไลน์	ห้องสมุด	เป็นต้น

	 	 2)	 วิเคราะห์สถานการณ์ปัจจุบันและแนวโน้มที่จะเกิดขึ้นจากค่าสถิติ	โดยจะวิเคราะห์จากข้อมูลย้อนหลัง	

	 	 	 1	-	10	ปี	ขึ้นอยู่กับจำานวนปริมาณข้อมูลทุติยภูมิที่ได้มีการจัดเก็บและวิเคราะห์ไว้

	 	 3)	 นำาข้อมูลพื้นฐานดังกล่าวมาสร้างกราฟ	หรือแผนภาพ	และวิเคราะห์แนวโน้มจากอดีตถึงปัจจุบัน

	 	 4)	 หากข้อมูลยังไม่เพียงพอ	 อาจสร้างเครื่องมือสำาหรับการสำารวจข้อมูลเพ่ิมเติมท่ีจะนำามาประกอบ

	 	 	 การวิเคราะห์ภาพอนาคตได	้เชน่	แบบสอบถามออนไลน์	การวิเคราะห์ข้อมลูจาก	social	media	เปน็ตน้

	 	 5)	 นำาผลการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้ไปให้ผู้เชี่ยวชาญพิจารณาเพ่ือตรวจสอบความถูกต้องและครอบคลุม

	 	 	 ของผลการวิเคราะห์ข้อมูล	 รวมถึงเพ่ือให้ผู้เชี่ยวชาญได้ให้ความเห็นต่อการสร้างวิสัยทัศน์ของจังหวัด

	 	 	 พะเยา	2030	(อาจพิจารณาใช้เทคนิคเดลฟายตามความเหมาะสม)

	 2.	 การสร้างวิสัยทัศน์

	 	 โดยหลักการ	การสร้างวิสัยทัศน์	 (Visioning)	 เป็น

กระบวนการกลุ่มที่เปิดโอกาสให้สมาชิกทุกคนในองค์กร	 ชุมชน	

หมู่คณะ	 มีส่วนร่วมในการกำาหนดภาพอนาคตท่ีพึงประสงค์	

ตลอดจนร่วมกันคิดแนวทางการขับเคลื่อนไปสู่ภาพน้ัน	ดังน้ัน	

ขั้นตอนนี้จึงจะเปิดโอกาสให้กับกระบวนการกลุ่มที่จะเป็นการจัด

เวทีการมีส่วนร่วมทั้งแบบออนไลน์และออฟไลน์	 โดยมีข้ันตอน

ย่อยดังนี้
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การจัดเวทีสาธารณะ การจัดกิจกรรมออนไลน์

1.	 คัดเลือกผู้เข้าร่วมเวที	จำานวน	30	คน	ที่มีบทบาท

	 สำาคัญในการพัฒนาจังหวัดพะเยาและสามารถเป็น

	 ตัวแทนของคนพะเยาได้อย่างครอบคลุม

1.	 สร้างเพจบน	social	media	โดยอาจใช้ชื่อ	

	 “พะเยาที่เราต้องการ/พะเยาที่เราฝัน/พะเยา2030”

2.	 จัดเวทีการสนทนากลุ่ม	ที่แบ่งผู้เข้าร่วมออกเป็น	

	 4	-	5	กลุ่ม	เพื่อทำาการแลกเปลี่ยนในประเด็นภาพ

	 อนาคตของพะเยาในอีก	10	ปีข้างหน้า

2.	 จัดกิจกรรมที่กระตุ้นให้เกิดการแสดงความคิดเห็น

	 ผ่านทางสื่อออนไลน์	เช่น	การสร้างแฮชแท็ก	

	 การจัดกิจกรรมประกวดเรียงความ	การจัดกิจกรรม

	 ประกวดภาพวาด	ฯลฯ

ลำาดับ ชื่อ-นามสกุล สังกัด/หน่วยงาน

1 นายชัยวัฒน์		จันธิมา พะเยาทีวี

2 นายพรเทพ		อินทะชัย สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย

3 รศ.ดร.เสมอ		ถาน้อย มหาวิทยาลัยพะเยา

4 นายวิษณุ		สรรค์พฤกษ์สิน สภาอุตสาหกรรม	จังหวัดพะเยา

5 นางธิดา		ไกรนรา สำานักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดพะเยา

6 นางมุกดา		อินต๊ะสาร เครือข่ายสร้างบ้านแป๋งเมือง

7 นายจรัส		สุทธิกุลบุตร บริษัท	ประชารัฐรักสามัคคี	(วิสาหกิจเพื่อสังคม)	พะเยา	จำากัด

8 นายสุเมธ		เตชะกุลวิโรจน์ หอการค้าจังหวัดพะเยา

9 นายณรงค์ชัย		สุทธิกุลบุตร หอการค้าจังหวัดพะเยา

10 นายนฤมิต		สมัคร สำานักงานเกษตรจังหวัดพะเยา

11 นางสาวจุฬาสินี		โรจนคุรกำาจร เทศบาลเมืองพะเยา

	 	 1)	 คณะผู้วิจัยจัดให้มีกระบวนการระดมความคิดเห็นที่ควบคู่กันไปใน	2	ลักษณะ	ดังนี้

	 	 2)	 นำาข้อมูลที่ได้จากการระดมความคิดเห็นทั้ง	 2	ลักษณะมาวิเคราะห์และประมวลผลเพื่อดึงคำาสำาคัญที่

	 	 	 จะนำามาใช้ในการสร้างวิสัยทัศน์ได้

	 	 3)	 นำาเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล/ผลการจัดกิจกรรมสู่สาธารณะผ่านช่องทางออนไลน์	 เพ่ือรับฟัง

	 	 	 ความคิดเห็นเพิ่มเติมและประชาสัมพันธ์กิจกรรมขั้นตอนต่อไป

	 3.	 การสร้างฉากทัศน์

	 	 ในขณะท่ีวิสัยทัศน์คือสถานการณ์ในอนาคตท่ีพึงประสงค์	 ฉากทัศน์ให้ความสำาคัญกับความไม่แน่นอน

และปัจจัยต่างๆ	ที่ส่งอิทธิพลต่อการขับเคลื่อนให้สภาวการณ์ปัจจุบันไปสู่อนาคต	 (สถาบันการมองอนาคตนวัตกรรม,	

2562,	หน้า	77)	ดังนั้น	ขั้นตอนนี้จึงจะเป็นการระบุและวิเคราะห์ฉากทัศน์ทางเลือกที่จะนำาไปสู่การกำาหนดกลยุทธ์หรือ

นโยบายเพ่ือรองรับการเปลีย่นแปลงไปพะเยาใน	10	ปขีา้งหน้าได	้ซึง่การแลกเปลีย่นเพ่ือวเิคราะห์ฉากทศัน์น้ีจำาเปน็ตอ้ง

อาศยักระบวนการประชมุเชงิปฏิบตักิาร	ทีผู่วิ้จยัจะดำาเนินการตามขัน้ตอนของกระบวนการสร้างและวิเคราะห์ฉากทัศน	์

7	ขั้นตอน	(สถาบันการมองอนาคตนวัตกรรม,	2562,หน้า	85-93)	ดังต่อไปนี้

	 	 1)	 กำาหนดหัวข้อหรือประเด็นคำาถาม

	 	 2)	 เลือกขอบเขตเวลา

	 	 3)	 วิเคราะห์ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อฉากทัศน์

	 	 4)	 กำาหนดทางเลือก

	 	 5)	 สร้างเข็มทิศฉากทัศน์แห่งอนาคต

	 	 6)	 สร้างเรื่องเล่าสำาหรับแต่ละฉากทัศน์

	 	 7)	 วิพากษ์ผลลัพธ์ที่อาจจะเกิดขึ้นในแต่ละฉากทัศน์

	 	 ทั้งนี้	 รูปแบบของการจัดการประชุมเชิงปฏิบัติและเครื่องมือท่ีใช้ในการประชุมเชิงปฏิบัติการจะได้รับการ

ออกแบบขึ้นระหว่างการดำาเนินงานขั้นที่	2	และ	3	แต่จำานวนผู้เข้าร่วมการประชุมจะถูกกำาหนดไว้ไม่เกิน	30	คน	เพื่อให้

กระบวนการดำาเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ

	 4.	 การพยากรณ์ย้อนหลัง

	 	 ขั้นตอนนี้เป็นกระบวนการมีส่วนร่วมที่เน้นให้ผู้เชี่ยวชาญ	ผู้บริหาร	และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องร่วมกันกำาหนด

เป้าหมายในอนาคตและกลยุทธ์ทางเลือกที่เป็นไปได้ในการบรรลุเป้าหมาย	โดยเชื่อว่าจะเป็นกระบวนการที่จะสามารถ

ให้รายละเอียดมโนทัศน์แห่งอนาคตท่ีพึงประสงค์และช่วยประเมินความเป็นไปได้ในการดำาเนินการและความท้าทาย

ระหว่างหว้งเวลาในปจัจบุนัและอนาคต	ดงันัน้	ขัน้ตอนนีจ้งึจะเปน็กิจกรรมทีเ่ชญิตวัแทนจากภาคสว่นตา่งๆ	ทีม่บีทบาท

สำาคัญในการกำาหนดนโยบายและทิศทางการพัฒนาจังหวัดพะเยามาร่วมกระบวนการประชุมเชิงปฏิบัติที่จะได้รับ

การออกแบบในเชิงรายละเอียดต่อไป

3. ผู้เชี่ยวชาญและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ร่วมในกระบวนการศึกษา
	 ในการศึกษาข้อมูลการเปลี่ยนแปลงของพ้ืนท่ีจังหวัดพะเยาดังที่ได้นำาเสนอในส่วนของข้อมูลสภาพแวดล้อม

ทั่วไปเชิงพ้ืนที่ของจังหวัด	คณะผู้วิจัยพบผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท่ีคาดว่าจะมีบทบาทสำาคัญในการมองภาพอนาคตจังหวัด

พะเยาร่วมกันได้จำานวนหนึ่ง	ดังนี้

	 3.1	ผู้เชี่ยวชาญเชิงพื้นที่ของจังหวัดพะเยา

	 	 คณะผู้วิจัยได้คัดเลือกรายชื่อผู้เชี่ยวชาญท่ีมีประสบการณ์และมุมมองต่อการพัฒนาจังหวัดพะเยามา

อย่างยาวนาน	และกลุ่มคนเหล่านี้ยังเป็นผู้ที่มีบทบาทสำาคัญในการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะในจังหวัดพะเยาผ่าน

กลไกของแต่ละภาคส่วนหรือในบางครั้งก็เป็นกลไกเชิงบูรณาการ

รายชื่อผู้เชี่ยวชาญเชิงพื้นที่ ของจังหวัดพะเยา
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	 3.2	ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เข้าร่วม	Social	Foresight	Workshop	ของจังหวัดพะเยา

	 	 เมื่อพิจารณาบริบท	5	ด้านตามการวิเคราะห์	STEEP	คณะผู้วิจัยได้เชิญตัวแทนจากภาคส่วนต่างๆ	ที่

เกี่ยวข้องกับแต่ละด้านเข้าร่วมการประชุมเชิงปฏิบัติการการมองภาพอนาคตเมื่อวันที่	24	สิงหาคม	2563	และสามารถ

สรปุจำานวนและสัดสว่นของผูเ้ข้ารว่มจากภายในและภายนอกมหาวิทยาลยัพะเยา	ทัง้หมด	จำานวน	70	คน	สามารถแยก

สัดส่วนได้ดังนี้

	 3.3	ผู้เชี่ยวชาญด้านอนาคตศาสตร์

	 	 ผศ.ดร.อรอร	ภู่เจริญ	จากสถาบันนโยบายสาธารณะ	มหาวิทยาลัยเชียงใหม่	ที่ปรึกษาและผู้ทรงคุณวุฒิ

วิพากษ์กระบวนการและผลการศึกษา

สัดส่วนกลุ่มผู้เข้าร่วมจากภายนอกมหาวิทยาลัย

เครือข่�ยชุมชน

63%
ภ�ครัฐ

34%

อื่นๆ

3%

สัดส่วนกลุ่มผู้เข้าร่วมจากภายในมหาวิทยาลัย

นิสิต

56%
บุคล�กร/พนักง�น

38%

อ�จ�รย์

6%

บรบิทและสถานการณต์า่งๆ 
ที่เกี่ยวข้องเชิงพื้นที่

1. ข้อมูลสภาพแวดล้อมทั่วไปเชิงพื้นที่ของจังหวัด

	 ในการศึกษาและรวบรวมข้อมูลการเปลี่ยนแปลงในพ้ืนท่ีจังหวัดพะเยา	คณะผู้วิจัยได้นำากรอบการวิเคราะห์	

STEEP	มาใช้กำาหนดแนวทางการศึกษา	โดยได้แบ่งการวิเคราะห์การเปล่ียนแปลงเพ่ือการคาดการณ์อนาคต	(Foresight)	

ในพื้นที่จังหวัดพะเยาออกเป็น	 5	 ด้าน	 ได้แก่	 ด้านสังคม	 (Social)	 ด้านเทคโนโลยี	 (Technology)	 ด้านเศรษฐกิจ	

(Economics)	ด้านสิ่งแวดล้อม(Environment)	และ	ด้านการเมืองและนโยบายภาครัฐ	 (Political)	 โดยมีรายละเอียด

ดังต่อไปนี้

1. ด้านสังคม (Social)
  - ข้อมูลพื้นฐานทางสังคมของจังหวัดพะเยา

จงัหวัดพะเยาอยู่ทางภาคเหนอืของประเทศไทย	มรีะยะทางวัดจากกรงุเทพมหานคร	735	กิโลเมตร	พ้ืนท่ี	6,335	

ตารางกิโลเมตร	หรือ	3,959,412	ไร่		ร้อยละ	51.89	ของพื้นที่		ป่าไม้ส่วนใหญ่เป็นป่าดงดิบและป่าเบญจพรรณ	หรือมี

เทอืกเขาลอ้มรอบทัง้ทางด้านทศิตะวนัตก	ทศิตะวนัออก	ทศิใต	้และ	ทางตอนกลางของจงัหวดั	มทีวิเขาผปีนัน้ำาโอบลอ้ม

ถือเป็นกำาแพงตามธรรมชาติและเป็นเทือกเขาที่สำาคัญ	อันได้แก่	ดอยภูลังกา	ดอยสันปันน้ำา	ดอยแม่สุก	ดอยขุนแม่แฝก	

ดอยขุนแม่ตา	และดอยขุนแม่ต๋อม

เขตการปกครอง	ประกอบด้วย	9	อำาเภอ	

1.	อำาเภอเมืองพะเยา	

2.	อำาเภอดอกคำาใต้	

3.	อำาเภอจุน	

4.	อำาเภอเชียงคำา	

5.	อำาเภอเชียงม่วน	

6.	อำาเภอปง	

7.	อำาเภอแม่ใจ	

8.	อำาเภอภูซาง	

9.	อำาเภอภูกามยาว		

ลักษณะภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นที่สูงและภูเขา

มีระดับความสูงของพื้นที่ตั้งแต่	300	ถึง	1,500	เมตร	จาก

ระดับน้ำาทะเล

ที่มา	:	http://www.phayao.go.th/2021/history.html	(สืบค้นเมื่อ	30	ตุลาคม	2563)
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 - สถานการณ์ปัจจุบันรวมถึงแนวโน้มที่จะเกิดขึ้นจากค่าสถิติ

	 ประชากรในจังหวัดพะเยามีจำานวนประมาณ	475,215	คน	ในปี	2561	จำาแนกตามอายุ	0-14	ปี,	15-59	ปี	และ	

60	ปีขึ้นไป	ได้จำานวนดังแผนภาพที่	1

จำานวนประชากรจังหวัดพะเยาจำาแนกตามอายุ 2553-2561
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วัยสูงอายุ (60 ปขึ้นไป) 2 per. Mov. Avg (วัยเด็ก (0-14 ป))

2 per. Mov. Avg (วัยเด็ก (0-14 ป)) 2 per. Mov. Avg (วัยแรงาน (15-59 ป))

2 per. Mov. Avg (วัยสูงอายุ (60 ปขึ้นไป))

ร้อยละของจำานวนประชากรจังหวัดพะเยาจำาแนกตามอายุ
4 ช่วงอายุ ปี 2553-2561

ร้อยละของการหย่าร้าง

แผนภาพที่ 1 จำานวนประชากรจังหวัดพะเยาจำาแนกตามอายุ 3 ช่วงอายุ ปี 2553-2561

ที่มา	:	สำานักงานสถิติแห่งชาติ

แผนภาพท่ี	1	แสดงใหเ้ห็นว่าประชากรวยัเดก็จะมแีนวโน้มลดลงอย่างตอ่เน่ือง	ส่วนประชากรวัยผู้ใหญ่จนถึงวัย

สงูอายุจะมแีนวโนม้เพ่ิมขึน้	ซึง่เมือ่จำาแนกใหม้กีลุม่อายุละเอยีดขึน้เปน็	4	กลุม่อายุ	พบว่า	กลุม่อายุตัง้แต	่60	ปข้ึีนไป	กำาลงั

จะมีเส้นกราฟตัดกับกลุ่มอายุ	0-19	ปี	แนวโน้มนี้แสดงให้เห็นว่าจังหวัดพะเยาเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุแล้ว	(ดูแผนภาพที่	2)

แผนภาพที่ 2 ร้อยละของจำานวนประชากรจังหวัดพะเยาจำาแนกตามอายุ 4 ช่วงอายุ ปี 2553-2561

ที่มา	:	สำานักงานสถิติแห่งชาติ

แผนภาพที่ 3 ร้อยละของการหย่าร้าง ปี 2553-2561

ที่มา	:	สำานักงานสถิติแห่งชาติ

	 ในแผนภาพที่	 3	 ซึ่งแสดงให้เห็นว่าจังหวัดพะเยามีแนวโน้มการหย่าร้างเพิ่มขึ้นมากกว่า	 10%	ซึ่งข้อมูลนี้

เป็นการย้ำาว่าสังคมครอบครัวจังหวัดพะเยาจะเป็นสังคมผู้สูงอายุที่มีสภาพครอบครัวเดี่ยวในอนาคต
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อาชีพ จำานวน (คน) ร้อยละ

ผู้ปฏิบัติงานที่มีฝีมือในด้านการเกษตรและการประมง 95,906 43

พนักงานบริการและพนักงานในร้านค้าและตลาด 38,485 17

ผู้ปฏิบัติงานด้านความสามารถทางฝีมือและธุรกิจการค้าที่เกี่ยวข้อง 28,212 13

อาชีพขั้นพื้นฐานต่างๆ	ในด้านการขายและการให้บริการ 18,222 8

ผู้ประกอบวิชาชีพด้านต่างๆ 14,527 7

ผู้ปฏิบัติการโรงงานและเครื่องจักรและผู้ปฏิบัติงานด้านการประกอบ 9,433 4

ผู้ประกอบวิชาชีพด้านเทคนิคสาขาต่างๆ	และอาชีพที่เกี่ยวข้อง 7,669 3

เสมียน 7,195 3

ผู้บัญญัติกฎหมายข้าราชการระดับอาวุโสและผู้จัดการ 4,329 2

รวม 223,979 100

	 ตารางที่	1	ประชากรอายุ	15	ปีขึ้นไปที่มีงานทำา	จำาแนกตามอาชีพ	จังหวัดพะเยา	ปี	2561

ที่มา	:	สำานักงานสถิติแห่งชาติ

	 แมว่้าใน	ตารางท่ี	1	จะแสดงใหเ้หน็ว่าจำานวนแรงงานท่ีประกอบอาชพีเกษตรกร	และการประมงมจีำานวนมาก

ในปี	 2561	 แต่เมื่อดูภาพย้อนหลัง	 ในปี	 2550-2560	 กลับพบว่า	 จำานวนแรงงานที่ประกอบอาชีพเกษตรกร	 และ

การประมงมีจำานวนลดลงอย่างเห็นได้ชัด	ในขณะที่อาชีพอิสระ	และธุรกิจการค้า	มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น	ปรากฏการณ์นี้จะ

ส่งผลให้จังหวัดพะเยาเปลี่ยนสภาพจากสังคมเกษตรกรรม	 เป็นสังคมที่ประกอบอาชีพอิสระ	หรือประกอบอาชีพท่ีอยู่

นอกระบบมากขึ้น	ดังแผนภาพที่	4	ที่จำานวนแรงงานนอกระบบมีมากกว่าแรงงานในระบบในทุกช่วงอายุ

จำานวนผู้มีงานทำาที่อยู่ในแรงงานในระบบและนอกระบบ
จำาแนกตามกลุ่มอายุ จังหวัดพะเยา พ.ศ. 2561

ร้อยละของการศึกษาของแรงงานนอกระบบเทียบกับแรงงานในระบบ
จังหวัดพะเยา ปี 2561

แรงงานในระบบ แรงงานนอกระบบ
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แผนภาพที่ 4 จำานวนแรงงานนอกระบบเทียบกับแรงงานในระบบ จังหวัดพะเยา ปี 2561

ที่มา	:	สำานักงานสถิติแห่งชาติ

แผนภาพที่ 5  ร้อยละของการศึกษาของแรงงานนอกระบบเทียบกับแรงงานในระบบ จังหวัดพะเยา ปี 2561

ที่มา	:	สำานักงานสถิติแห่งชาติ

	 สำาหรบัการศกึษาของแรงงานนอกระบบในจงัหวัดพะเยาสว่นมากอยู่ในระดบัต่ำากวา่ประถมศกึษา	จนถึงระดบั
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2. ด้านเทคโนโลยี (Technology) 
  - การสำารวจข้อมูลเบื้องต้น

ตารางที่	 2	 ร้อยละจำานวนประชากรอายุ	 6	 ปีขึ้นไป	 จำาแนกตามการมีการใช้เครื่องมือ/อุปกรณ์เทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสาร	จังหวัดพะเยา	พ.ศ.	2552	-	2561

  - เทคโนโลยีและนวัตกรรมในจังหวัดพะเยา

   ระยะเวลานวัตกรรมที่เกิดขึ้นในจังหวัดพะเยา

โดรนบินพ่นน้ำาหมักชีวภาพ

สำานักงานสรรพสามิตพ้ืนท่ีพะเยา	 และสถานีพัฒนา

ที่ดินจังหวัดพะเยา	ได้คิดค้นสูตรน้ำาหมักชีวภาพ	ผลิตจากสุราพื้น

บ้านผสมใบยาสูบ	 วิธีการฉีดพ่นน้ำาหมักชีวภาพ	จะใช้นวัตกรรม

อากาศยานไร้คนขับ	หรือโดรน	ซึ่งจะช่วยประหยัดเวลา	ลดการ

สูญเสียน้ำาหมัก	 เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต	 และการลดต้นทุน

การผลิตของเกษตรกร	 เมื่อเปรียบเทียบกับการฉีดพ่นสารแบบ

ดั้งเดิม	สอดรับกับนโยบายเกษตรยุค	4.0	ของรัฐบาล	ผลผลิตทาง

การเกษตรจะไม่มีสารพิษตกค้าง	ทำาให้ปลอดภัยกับตัวเกษตรกร

ผู้ใช้และผู้บริโภค	 ถือเป็นการใช้โดรนเพ่ือการเกษตรคร้ังแรกใน

จังหวัดพะเยา

ที่มา	 :	 https://www.technologychaoban.com	

(วันจันทร์ที่	22	เมษายน	พ.ศ.2562)

ปี พ.ศ. จำานวนประชากร การใช้คอมพิวเตอร์ การใช้อินเตอร์เน็ต การมีโทรศัพท์มือถือ

2552 502,803 26.4 18.5 55.1

2553 550,513 25.4 17.8 56.8

2554 504,158 26.1 20.0 53.9

2555 505,415 26.2 19.6 54.2

2556 506,742 23.8 18.4 57.8

2557 392,935 24.1 18.9 57.1

2558 392,483 20.1 20.0 59.9

2559 391,492 18.5 25.6 55.9

2560 617,649 16.3 28.0 55.8

2561 632,857 17.7 31.6 50.7

ปี พ.ศ. นวัตกรรมที่เกิดขึ้นในจังหวัดพะเยา

2524 หัตถกรรมผักตบชวา

2560 โครงการถนนไร้เงินสด

เทคโนโลยีการแปรรูปขยะด้วยวิธีเชิงกลชีวภาพ

2561 Application	“KWAN	PHAYAO”

ตู้ลงทะเบียนอัตโนมัติด้วยตนเอง	(Self	Registration)

โรงบำาบัดน้ำาเสียด้วยพลังงานแสงอาทิตย์

ฝายพับได้

2562 โดรนบินพ่นน้ำาหมักชีวภาพ

Food	Panda

เครื่องอบแห้งแบบถังทรงกระบอกหมุนด้วยรังสีอินฟราเรด

การอบแห้งข้าวเปลือกด้วยเครื่องอบแห้ง

ที่มา	:	การสำารวจการมีการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในครัวเรือน	

	 สำานักงานสถิติแห่งชาติ	กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร	

	 ตารางที่	3	ค่าใช้จ่ายเฉลี่ยต่อเดือนของครัวเรือน	จำาแนกตามประเภทค่าใช้จ่าย	และขนาดของครัวเรือน

ที่มา	:	การสำารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน	จังหวัดพะเยา,	สำานักงานสถิติแห่งชาติ	(2563)

รายการ 2553 2555 2559 2561

ค่าใช้จ่ายทั้งสิ้นต่อเดือน 11,202 11,484 13,101 12,752

ค่าอาหาร	เครื่องดื่ม	และยาสูบ 4,096 4,874 5,125 5,227

ที่อยู่อาศัย	เครื่องแต่งบ้านและเครื่องใช้ต่างๆ 2,564 2,024 2,465 2,647

เครื่องนุ่งห่มและรองเท้า 164 124 253 197

ค่ารักษาพยาบาลและรายจ่ายส่วนบุคคล 428 375 539 454

ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการเดินทางและสื่อสาร 2,151 2,247 2,476 2,069

ค่าใช้จ่ายอื่นๆ 470 520 546 473

ค่าใช้จ่ายที่ไม่เกี่ยวกับการอุปโภคบริโภค 1,329 1,319 1,696 1,685
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	 ท่ีมา	:	https://apps.apple.com/th/app/kwan-phayao/id1445259067?l=th	(14ธันวาคม	2561)

ตู้ลงทะเบียนอัตโนมัติดว้ยตนเอง (Self Registration)

	 ทางโรงพยาบาลพะเยาได้พัฒนานวัตกรรมตู้ลงทะเบียน

อัตโนมัติ	 (Self	Registration)	ด้วยเทคโนโลยีท่ีทันสมัย	 เพ่ิมความ

สะดวกและรวดเร็วในการให้บริการ	 รองรับการใช้บริการให้แก่

ผูป้ว่ยรอ้ยละ	90	ในปจัจบุนั	โดยผูร้บับรกิารจะใชเ้วลาเพียงประมาณ	

30	วินาทีเท่านั้น	ซึ่งสามารถลงทะเบียนเข้ารับการรักษา	ตรวจสอบ

สิทธิ	 และพิมพ์ใบนำาทางด้วยตนเองอัตโนมัติ	 เป็นเทคโนโลยี

สมัยใหม่	 ท่ีพัฒนาขึ้นมาเพ่ือเชื่อมโยงข้อมูลส่วนตัว	สิทธิการรักษา	

แล้วลงทะเบียนเข้ารับการตรวจตามแผนกผู้ป่วยนอกท่ีนัดได้ทันที	

และสำาหรบัผูป้ว่ยท่ีเคยมปีระวตักิารรกัษาเดิมในโรงพยาบาลพะเยา	

ที่มา:	https://pr.moph.go.th/	(25	สิงหาคม	2562)

โครงการถนนไร้เงินสด

	 สถาบันการเงินของรัฐในพ้ืนท่ีจังหวัดพะเยา	 เริ่มรณรงค์ใน

โครงการถนนไร้เงินสด	 โดยเชิญชวนให้ประชาชนที่ใช้บริการร้านค้า	

บริเวณรอบถนนชายกว๊านพะเยา	จ่ายค่าบริการสินค้าใช้คิวอาร์โค้ด	

ในการจ่ายค่าสิ่งของแทนการใช้เงินสด

	 ท่ีมา	:	https://www.77kaoded.com	(วันท่ี	6	ธันวาคม	2560)

Application “KWAN PHAYAO”

	 จังหวัดพะเยาร่วมกับสำานักงานการท่องเท่ียวและกีฬาจังหวัดพะเยา	จัดกิจกรรม	Fam	Trip	เปิดตัว	Application	

“KWAN	PHAYAO”	 เพ่ือเป็นสื่อประชาสัมพันธ์การท่องเท่ียวกว๊านพะเยาในรูปแบบ	Application	AR	 (Augmented	

Reality)	 เป็น	App.	ที่จะพาสัมผัสท่องเที่ยวเมืองพะเยาได้อย่างทั่วถึงและยังมี	 feature	ซึ่งทุกท่านจะล่องเรือท่องเที่ยว

ไปตามกว๊าน	 และกดสแกนภาพ	 จากนั้นจะเห็นภาพจำาลอง	 เร่ืองราวส่ิงท่ีเกิดขึ้นในอดีตไม่ว่าจะเป็นเร่ืองสถานท่ี

ท่องเที่ยวสถาปัตยกรรมหรือสิ่งศักดิ์สิทธิ์
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เครื่องอบแห้งแบบถังทรงกระบอกหมุนด้วยรังสีอินฟราเรด

	 “เครื่องเร่งกระบวนการแช่และเพาะงอกข้าวเปลือกสำาหรับการผลิตข้าวฮางงอก”	และ	 “เครื่องอบแห้งแบบถัง

ทรงกระบอกหมุนด้วยรังสีอินฟราเรด”	วิสาหกิจชุมชนข้าวหอมมะลิป่าต้นน้ำาห้วยร่องสัก

 Food Panda

	 ทีม่า	:	https://mgronline.com/science/detail/9620000064965	(8	กรกฎาคม	2562)

เทคโนโลยกีารแปรรปูขยะดว้ยวธิเีชงิกลชีวภาพ

	 ศูนย์วิจัยพลังงานทดแทนและสิ่งแวดล้อม	 วิทยาลัย

พลังงานและสิ่งแวดล้อม	 มหาวิทยาลัยพะเยาจัดการ

ขยะชุมชนแบบครบวงจรและเป็นรูปธรรม	 ท้ังการคัดแยก	

การกำาจัด	 และการนำากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่อย่างมี

ประสิทธิภาพ	และไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม	สามารถ

ลดระยะเวลาในการหมักเหลือเพียง	 1	 เดือน	 โดยอาศัย

เทคโนโลยีการกลับกองขยะด้วยสกรูในแนวตั้ง	 (Vertical	

Agitators)	 ซึ่งจะทำาให้กองขยะท่ีอยู่ทางด้านล่างมีโอกาส

สัมผัสกับอากาศได้มากขึ้น	ทำาให้เกิดกระบวนการย่อยสลาย

ทางชีวภาพได้ดีขึ้น	 ซึ่งเป็นรูปแบบของการบริหารจัดการ

ขยะชุมชุนแบบครบวงจรและเป็นรูปธรรม	 ท้ังการคัดแยก	

การกำาจัด	 และการนำากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่อย่างมี

ประสิทธิภาพ	และไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม

	 ที่มา	 :	https://up.ac.th/th/News_ReadV17.aspx-

?itemID=15548&title=%	(18	ตุลาคม	2560)

 โรงบำาบัดน้ำาเสียด้วยพลังงานแสงอาทิตย์

	 จังหวัดพะเยากับมหาวิทยาลัยพระจอมเกล้า	 นำาร่องสร้างโรงบำาบัดน้ำาเสียด้วยพลังงานแสงอาทิตย์และการ

บำาบัดน้ำาโดยสารตกตะกอนเฉียบพลัน	เพื่อลดปริมาณน้ำาเสียไหลลงสู่กว๊านพะเยา	โดยจะขยายผลเพื่อทำาการติดตั้งใน

บริเวณลำาน้ำาสาขาที่ไหลลงสู่กว๊านพะเยา	และแหล่งน้ำาเสื่อมโทรมในพื้นที่เพื่อลดปัญหาการเสื่อมโทรมของน้ำา

	 ทีม่า	:	http://news.ch3thailand.com/local/65524	(วันที	่23	ม.ีค.	61)
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ฝายพับได้

	 เป็นการนำานวัตกรรมและเทคโนโลยี	จากตัวอย่างอ่างเก็บน้ำาประแสร์	จังหวัดระยอง	มาพฒันาต่อยอดประตูน้ำา

กวา๊นพะเยา	เพือ่เพ่ิมระดบัเก็บน้ำาเดมิของประตนู้ำา	โดยมเีปา้หมายสำาหรับประโยชน์ดา้นการเกษตรในฤดฝูนและฤดูแลง้	

รวมท้ังเป็นแหล่งเพาะพันธ์ุสัตว์น้ำา	 และแหล่งท่องเที่ยว	 รวมถึงเป็นการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ำาสำาหรับอุปโภค	

บริโภค	ใช้เป็นแหล่งน้ำาดิบสำาหรับการผลิตน้ำาประปาอีกด้วย

	 ที่มา	:	https://kaset1009.com/th/articles	(30	ตุลาคม	2561)

การอบแห้งข้าวเปลือกด้วยเครื่องอบแห้ง

	 เนวัตกรรมส่ิงประดิษฐ์ในชุมชน	การอบแห้งข้าวเปลือก

ด้วยเครื่องอบแห้ง	 ช่วยลดเวลาในการตากแดดแบบเดิม	

จาก	 3	 วัน	 เหลือ	 1	 วัน	 ลดแรงงานในการอบแห้งและเพ่ิม

คุณภาพข้าว	ได้แก่	ข้าวมีการแตกหักลดลง	ข้าวใสมันวาวขึ้น	

เน้ือสัมผัสดี	 มีกลิ่นหอม	 สามารถลดจำานวนมอดข้าวได้

อย่างเห็นได้ชัด

	 ท่ีมา	 :	 https://www.technologychaoban.com	

(4	สิงหาคม	พ.ศ.2562)

หัตถกรรมผักตบชวา

	 เการนำาความรูใ้นการทำาหตัถกรรมจากผกัตบชวามา

ฝกึสอนให้กับกลุม่แมบ่า้นตำาบลสนัปา่มว่ง	เปน็อาชพีเสรมิให้

แก่ชาวบา้นหลงัฤดทูำานาโดยเริม่จากการสอนชาวบา้นนำาก้าน

ผกัตบชวามาจกัสานเปน็ของชำารว่ยและเปลญวน	ซึง่ใชวิ้ธีการ

ท่ีไมซ่บัซอ้นมาก	โดยการนำาเอาก้านผกัตบชวามาตากให้แห้ง	

และสานขึ้นรูปเป็นผลิตภัณฑ์รูปแบบต่าง	ๆ

	 ที่มา:	www.museumthailand.com/uat/en/1776/

storytelling/หัตถกรรมผักตบชวา

3. ด้านเศรษฐกิจ (Economics)
  - ภาพรวมทางเศรษฐกิจ
	 สำาหรบัผลผลติมวลรวมจงัหวัดตอ่หัวตอ่ป	ี(บาทตอ่หัวตอ่ป)ี	ของจงัหวัดพะเยาพบว่ามคีา่เพ่ิมขึน้อย่างตอ่เนือ่ง	

โดยในปี	2551	มีผลผลิตมวลรวมจังหวัดต่อหัวต่อปี	อยู่ที่	54,566	บาทต่อหัวต่อปี	และในปี	2561	อยู่ที่		97,306	บาท

ต่อหัวต่อปี		(แผนภาพที่	6)	โดยอยู่ในอันดับที่	47	ของประเทศ	

GDP จังหวัดพะเยา
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แผนภาพที่ 6 ผลผลิตรวมจังหวัดพะเยา ปี พ.ศ. 2551-2561

ที่มา	:	แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน	2	(เชียงราย	พะเยา	แพร่	น่าน),	2562
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ปี พ.ศ. GDP (บาทต่อหัว) 

2551 54,566

2552 55,370

2553 65,705

2554 66,959

2555 76,120

2556 77,971

2557 76,416

2558 79,156

2559 82,594

2560 87,858

2561 97,306	

	 ตารางที่	4	ผลผลิตมวลรวมจังหวัดพะเยา	พ.ศ.	2551-2561

	 สำาหรับภาพรวมเศรษฐกิจจังหวัดพะเยา	 ในปี	 2558-2560	จากผลผลิตมวลรวมของจังหวัดพะเยา	 (Gross	

Provincial	Product:	GPP)	พบว่ามีค่าเพิ่มขึ้น	โดยในปี	2558	มีผลผลิตมวลรวม	31,711	ล้านบาท	และในปี	2560	มีค่า

เพิ่มขึ้น	เป็น	36,017	ล้านบาท	(ตารางที่	5)	โดยมีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของกลุ่มจังหวัดพะเยาในภาพรวม

มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น	 โดยปี	พ.ศ.	 2560	พบว่า	จังหวัดพะเยามีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมากที่สุด	 อยู่ท่ีร้อยละ	

6.92	ในขณะที่ลำาดับที่สอง	คือ	จังหวัดเชียงราย	มีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยู่ที่	ร้อยละ	5.2	(แผนภาพที่	7)

	 ตารางที่	5	ตัวชี้วัดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของจังหวัดพะเยาในปี	2558-2560

ที่มา	:	แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน	2	(เชียงราย	พะเยา	แพร่	น่าน),	2562

ตัวชี้วัดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
พะเยา

2558 2559 2560

ผลผลิตมวลรวมจังหวัด	ณ	ราคาประจำาปี	(ล้านบาท) 32,711 33,999 36,017

ผลผลิตมวลรวมจังหวัดที่แท้จริง	(แบบปริมาณลูกโซ่:CMVs)	(ล้านบาท) 17,331 17,586 18,803

ผลผลิตมวลรวมจังหวัดต่อหัวต่อปี	(บาทต่อหัวต่อปี) 79,156 82,594 87,858

ประชากร	(1,000คน) 413 412 410

อัตราการเจริญเติบโตทาง	เศรษฐกิจ 2.46 1.47 6.92

  - ด้านการเกษตร

 1. จำานวนเกษตรกรจังหวัดพะเยา 

	 จำานวนครัวเรือนเกษตรกรที่ขึ้นทะเบียนเกษตรกร	พ.ศ.	2558-2561	พบว่า	การขึ้นทะเบียนเกษตรกรมีจำานวน

เพิ่มขึ้นมากทุกปี	โดยที่จังหวัดพะเยาในปี	พ.ศ.	2558-2561	มีจำานวน	68,879,	72,562,	76,035,	78,912	และ	80,997	

ตามลำาดับ	(แผนภาพที่	8)	

แผนภาพที่ 7 อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของกลุ่มภาคเหนือตอนบน 2 ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2558-2560

ที่มา	:	แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน	2	(เชียงราย	พะเยา	แพร่	น่าน),	2562

แผนภาพที่ 8 จำานวนครัวเรือนเกษตรกรที่ขึ้นทะเบียนเกษตรกร พ.ศ. 2557-2562

ที่มา	:	สถิติเกษตรและประมง	สำานักงานสถิติแห่งชาติ,	2562
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	 4. ผลผลิตทางการเกษตร

	 ผลผลิตภาคการเกษตรที่สำาคัญของจังหวัด	ประกอบไปด้วย	ข้าว	ข้าวโพด

เลีย้งสตัว์	มนัสำาปะหลงั	ยางพารา	ลิน้จี	่ถ่ัวเขยีวผวิมนั	ลำาไย	ยาสบู	กระเทยีม	หอมแดง	

โดยเฉพาะข้าวหอมมะลิท่ีมีปริมาณการผลิตมากและมีคุณภาพสูง	 ยางพารา	ลำาไย	

ลิ้นจี่	และพืชไร่ต่างๆ	มีผลผลิตที่ดี	มีคุณภาพ	ดังนั้นการพัฒนาจังหวัดจึงมีแนวโน้ม

พัฒนาสนิคา้เกษตรปลอดภยั	เพ่ือสรา้งจดุเดน่และลดตน้ทนุการผลติเพ่ือสนิคา้เกษตร

ที่มีคุณภาพ		โดยจังหวัดพะเยาเลือก	“ข้าวหอมมะลิปลอดภัย/GAP”	เป็นผลิตภัณฑ์ที่

สำาคัญทางเศรษฐกิจของจังหวัดพะเยา

	 ข้าวนาปี	 ในปี	พ.ศ.	2559,	พ.ศ.	2560	และ	พ.ศ.	2561	จังหวัดพะเยามี

เนื้อที่	622,640,	624,180	และ	625,670	ไร่	เนื้อที่เก็บเกี่ยว	590,064,	599,666	และ	

613,878	 ไร่	และมีผลผลิต	275,846,	307,144	และ	314,240	ตัน	ตามลำาดับ	 เมื่อ

วิเคราะห์ทางสถิติข้อมูลการปลูกข้าวนาปี	ปี	พ.ศ.	2559-	2561	พบแนวโน้มการปลูก

ข้าวเพิ่มขึ้นและผลผลิตข้าวเพิ่มขึ้นทุกปีตามลำาดับ	(แผนภาพที่	10)

	 ข้าวนาปรัง	ในปี	พ.ศ.	2559,	พ.ศ.	2560	และ	พ.ศ.	2561	จังหวัดพะเยามี

เนื้อที่	622,640,	624,180	และ	625,670	ไร่	เนื้อที่เก็บเกี่ยว	590,064,	599,666	และ	

613,878	 ไร่	และมีผลผลิต	275,846,	307,144	และ	314,240	ตัน	ตามลำาดับ	 เมื่อ

วิเคราะห์ทางสถิติข้อมูลการปลูกข้าวนาปรัง	ปี	พ.ศ.	 2559-	 2562	พบแนวโน้มการ

ปลูกข้าวเพิ่มขึ้นและผลผลิตข้าวเพิ่มขึ้นทุกปีตามลำาดับ	(แผนภาพที่	11)

	 2. Smart Farmer และ Young Smart Farmer

	 จำานวน	Smart	Farmer,	Young	Smart	Farmer	ในป	ีพ.ศ.	2560-2562	พบว่า	มเีกษตรกรท่ีเปน็	Smart	Farmer	

จำานวน	180	ราย	เท่ากัน	รวม	540	ราย	และ	เกษตรกรที่เป็น	Young	Smart	Farmer	จำานวน	40,	40	และ	32	ตามลำาดับ	

รวม	112	ราย

	 3. สถิติการใช้ที่ดิน

	 จังหวัดพะเยา	มีเนื้อที่ทั้งหมด	3,959,412	ไร่	โดยแบ่งเป็นเนื้อที่ถือครองทางการเกษตร	จำานวน	1,503,193	ไร่	

คดิเปน็รอ้ยละ	37.96	ของพ้ืนทีท่ัง้หมด	เมือ่จำาแนกตามพ้ืนท่ีเพาะปลกูในป	ีพ.ศ.	2560	พบวา่	จงัหวัดพะเยามพ้ืีนท่ีนามาก

ที่สุดจำานวน	730,449	ไร่	รองลงมาคือ	พื้นที่ไม้ผลและไม้ยืนต้น	จำานวน	361,424	ไร่	และ	พื้นที่พืชไร่	จำานวน	307,471	ไร่	

ตามลำาดับ	(ตารางที่	6)	

	 ตารางที่	6	สถิติการใช้ที่ดิน	ปี	พ.ศ.	2557-2560

แผนภาพที่ 9 จำานวนสมาชิกของ จำานวน Smart Farmer, Young Smart Farmer ในปี พ.ศ. 2560-2562

ที่มา:	สถิติเกษตรและประมง	สำานักงานสถิติแห่งชาติ,	2562

ที่มา:	สถิติเกษตรและประมง	สำานักงานสถิติแห่งชาติ,	2562

ประเภทเนื้อที่ ปี 2557 ปี 2558 ปี 2559 ปี 2560

เนื้อที่ทั้งหมด 3,959,412 3,959,412 3,959,412 3,959,412

เนื้อที่ป่าไม้ 2,008,648 2,008,836 2,001,862 1,989,206

เนื้อที่ถือครองทางการเกษตร 1,502,795 1,502,914 1,503,981 1,503,193

	 ที่นา 730,297 730,365 730,267 730,449

	 ที่พืชไร่ 307,406 307,243 307,607 307,471

	 ที่ไม้ผลและไม้ยืนต้น 361,387 361,338 361,609 361,424

	 ที่สวนผักและไม้ดอก 24,617 25,016 24,993 24,865
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ข้าวนาปี

แผนภาพที่ 10 พื้นที่เพาะปลูก เนื้อที่เก็บเกี่ยวและผลผลิตข้าวนาปี ในปี พ.ศ. 2553-2561

ที่มา	:	สำานักงานเศรษฐกิจการเกษตร
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	 5. การวิเคราะห์ศักยภาพทางการเกษตร

	 “ขา้วหอมมะลปิลอดภัย/GAP”	เปน็ผลติภัณฑ์ท่ีสำาคญัทางเศรษฐกจิของจงัหวดัพะเยา		โดยจงัหวัดพะเยาเลอืก	

“ข้าวหอมมะลิปลอดภัย/GAP”	เป็นผลิตภัณฑ์ที่สำาคัญทางเศรษฐกิจของจังหวัดพะเยา

	 ท่ีมา	 :	 เปิดงานวันหอมมะลิโลก	 (ออนไลน์).	 (2562)	สืบค้นจากhttps://www.khaosod.co.th/economics/

news_3059545

	 “ล้ินจ่ีแม่ใจพะเยา”	คือ	ล้ินจ่ีพันธ์ุฮงฮวย	มีลักษณะผลใหญ่

ทรงยาวรี	 เปลือกบางสีแดงอมชมพู	หนามสั้นและห่าง	 เน้ือผลแห้ง

กรอบสีขาวขุ่น	 ไม่แฉะน้ำา	 รสชาติหวาน	มีกลิ่นหอม	ที่ปลูกในเขต

พ้ืนท่ีอำาเภอแมใ่จ	จงัหวัดพะเยา	(19	พ.ค.	2562	)	“การทำาการเกษตร

ปลอดภัยและเกษตรอินทรีย์”

	 ท่ีมา	:	กองบรรณาธิการ	TCIJ	24	พ.ค.	2562	(https://www.

tcijthai.com/news/2019/24/current/9066)

	 เมื่อ	19	พฤษภาคม	2562	กรมทรัพย์สินทางปัญญา	ขึ้นทะเบียนสินค้า	GI	เพิ่มอีก	4	รายการ	“จำาปาดะสตูล	

มะม่วงน้ำาดอกไม้สระแก้ว	ปลาดุกร้าทะเลน้อยพัทลุง	และลิ้นจี่แม่ใจพะเยา”	ทำาให้ล่าสุดมีสินค้าที่ได้รับการขึ้นทะเบียน

แล้วรวม	107	สินค้าจาก	69	จังหวัด	

ข้าวนาปี

แผนภาพที่ 11 พื้นที่เพาะปลูก เนื้อที่เก็บเกี่ยวและผลผลิตข้าวนาปรัง ในปี พ.ศ. 2553-2562

ที่มา	:	สำานักงานเศรษฐกิจการเกษตร

	 การจดัตัง้สมาพันธ์เกษตรกรรมย่ังยืนพะเยา	รว่มขบัเคลือ่นการรบัรองมาตรฐานเกษตรอนิทรย์ีแบบมสีว่นรว่ม	

SDGsPGS	วันที่	15	กรกฎาคม	2562	

	 ที่มา	:	ข่าวประชาสัมพนัธ์	มหาวทิยาลัยพะเยา	(http://www.up.ac.th/th/NewsRead.aspx?itemID=18856)
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  - ด้านอุตสาหกรรม

	 ในพ้ืนทีจ่งัหวดัพะเยา	มโีรงงานทีไ่ดร้บัอนุญาตให้ประกอบ

กิจการ	(สะสม)	ในปี	2552-2563		พบว่า	มีจำานวนเพิ่มขึ้น	โดยในปี	

2552	มีโรงงานอุตสาหกรรมที่ได้รับอนุญาตให้ประกอบการจำานวน	

220	โรง	และในป	ี2562	มจีำานวนท้ังสิน้	278	โรงงาน	(แผนภาพท่ี	12)		

โดยมีจำานวนทุนจดทะเบียนธุรกิจนิติบุคคลใหม่เพ่ิมขึ้นจากป	ี2552	

จากจำานวนทุน	2,837.8	ล้านบาท	เป็นจำานวนทุน	4,879.9	ล้านบาท

และในปี	2562	(แผนภาพที่	13)	โดยมีปริมาณสินเชื่อเพื่อการลงทุน

เพิ่มขึ้น	จากปี	2552	จากจำานวนทุน	1,939.3	ล้านบาท	เป็นจำานวน

ทุน	4,306.3		ล้านบาทและในปี	2563	(แผนภาพที่	14)

	 สำาหรับการจ้างงานพบว่าในปี	 2552	มีการจ้างงานเพ่ิม	 18,812	คน	แต่ในปี	 2553	 -	 2558	มีการจ้างงาน

งานลดลง	และมีเพิ่มขึ้นในปี	2559	-	2563	โดยในปี	2563	มีการจ้างงานเพิ่มขึ้น	5,213	คน	(แผนภาพที่	15)	สำาหรับ

อัตราเงินเฟ้อพบว่ามีอัตราลดลง	 โดยในปี	 2553	มีอัตราเงินเฟ้อ	 ร้อยละ	10.3	และในปี	 2563	ลดลงเหลือร้อยลง	1.0	

(แผนภาพที่	 16)	สำาหรับการจำานวนรถยนต์จดทะเบียนใหม่พบว่าในปี	2552	 -	2556	มีจำานวนรถยนต์จดทะเบียนใหม่

เพ่ิมขึ้นจากในปี	 2552	 จำานวน	 956	 คัน	 แต่ในปี	 2556	มีจำานวนรถยนต์จดทะเบียนใหม่สูงสุด	 จำานวน	 3,150	 คัน	

(แผนภาพที่	17)	และจำานวนรถจักรยานยนต์จดทะเบียนใหม่พบว่า	มีค่าใกล้เคียงกันอยู่ระหว่าง	10,964	-	14,816	คัน	

(แผนภาพที่	18)	

จำานวนโรงงานอุตสาหกรรม (โรง)

แผนภาพที่ 12 จำานวนโรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดพะเยา ในปี 2552-2563

ที่มา	:	สำานักงานสถิติแห่งชาติ

2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562F
(ณ มิ.ย.
2562)

2562F
(ณ ก.ย.
2562)

2563F
(ณ ก.ย.
2562)

220 223 224 239 258 266 267 269 270 273 273 278

จำานวนทุนจดทะเบียนโรงงานอุตสาหกรรม (ล้านบาท)

ปริมาณสินเชื่อเพื่อการลงทุน (ล้านบาท)

แผนภาพที่ 13 จำานวนทุนจดทะเบียนโรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดพะเยา ในปี 2552-2563

ที่มา	:	สำานักงานสถิติแห่งชาติ

แผนภาพที่ 14 ปริมาณสินเชื่อเพื่อการลงทุนในจังหวัดพะเยา ในปี 2552-2563

ที่มา	:	สำานักงานสถิติแห่งชาติ

2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562F
(ณ ก.ย.
2562)

2562F
(ณ ธ.ค.
2562)

2563F
(ณ ธ.ค.
2563)

 2,837.8  2,892.6  2,999.9
 3,398.8

 3,908.7  4,262.2  4,513.7  4,694.9  4,825.2  4,860.5  4,909.1  4,855.6  4,879.9

2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562F
(ณ ก.ย.
2562)

2562F
(ณ ธ.ค.
2562)

2563F
(ณ ธ.ค.
2563)

 1,939.3  2,247.6  2,585.2
 3,148.1

 3,863.8  4,247.6  4,415.1  4,352.1  4,264.4
 4,982.8

 4,226.2  4,189.0  4,306.3 
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อัตราเงินเฟ้อทั่วไป (ร้อยละ)

แผนภาพที่ 16 อัตราเงินเฟ้อทั่วไปในจังหวัดพะเยา ในปี 2552-2563

ที่มา	:	สำานักงานสถิติแห่งชาติ

การจ้างงานส่วนเพิ่ม (คน)

แผนภาพที่ 15 การจ้างงานส่วนเพิ่มในจังหวัดพะเยา ในปี 2552-2563

ที่มา	:	สำานักงานสถิติแห่งชาติ

2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562F
(ณ ก.ย.
2562)

2562F
(ณ ธ.ค.
2562)

2563F
(ณ ธ.ค.
2563)

 18,812

-967  1,213 -5,649 -72,663 -4,710 -14,183  821

 10,181

 346
 5,811  4,400  5,213

จำานวนรถยนต์นั่งจดทะเบียนใหม่ (คัน)

จำานวนรถจักรยานยนต์จดทะเบียนใหม่ (คัน)

แผนภาพที่ 17 จำานวนรถยนต์นั่งจดทะเบียนใหม่ในจังหวัดพะเยา ในปี 2552-2563

ที่มา	:	สำานักงานสถิติแห่งชาติ

แผนภาพที่ 18 จำานวนรถจักรยานยนต์จดทะเบียนใหม่ในจังหวัดพะเยา ในปี 2552-2563

ที่มา	:	สำานักงานสถิติแห่งชาติ2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562F
(ณ ก.ย.
2562)

2562F
(ณ ธ.ค.
2562)

2562F
(ณ ธ.ค.
2563)

 0.8

 10.3

 7.5

 5.3
 4.4

 1.5
 0.4

 2.1
 0.9 -0.5  0.8  0.8  1.0

2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562F
(ณ ก.ย.
2562)

2562F
(ณ ธ.ค.
2562)

2563F
(ณ ธ.ค.
2563)

 956
 1,519  1,631

 2,677
 3,150

 2,022  1,796  1,952  2,072
 2,485  2,623  2,623  2,767

2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562F
(ณ ก.ย.
2562)

2562F
(ณ ธ.ค.
2562)

2563F
(ณ ธ.ค.
2563)

 11,656
 13,873  14,030  14,816  13,830

 11,117  11,689  10,964  11,235  11,519  11,749  11,761  12,020
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  - ด้านการท่องเที่ยว 

	 สถานที่ท่องเที่ยวที่สำาคัญในจังหวัดพะเยา	ได้แก่	การท่องเที่ยวเชิงวิถีชุมชนและวัฒนธรรม	จำานวน	12	แห่ง	

การท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์	จำานวน	7	สถานที่	การท่องเที่ยงเชิงนิเวศ	จำานวน	18	สถานที่	การท่องเที่ยวเชิงศาสนา	

และวถีิพุทธ	จำานวน	30	สถานที	่และการท่องเท่ียวดา้นกีฬาและนนัทนาการ	จำานวน	11	สถานที	่โดยมจีำานวนนกัทอ่งเทีย่ว

เพิ่มขึ้นในปี	2552	มีจำานวน	25,736	คน	ในขณะที่ในปี	2563	คาดว่าจะมีจำานวน	304,594	คน	(แผนภาพที่	19)	และ

มีจำานวนผู้โดยสารผ่านสถานีขนส่งเพิ่มขึ้นระหว่างปี	 2552-2555	มีจำานวน	2,371,664-2,40,191	คน	และลดลงอย่าง

ต่อเนื่องในขณะที่ในปี	2563	คาดว่าจะมีจำานวนผู้โดยสารผ่านสถานีขนส่ง	469,271	คน	(แผนภาพที่	20)

	 เทศกาลประเพณีที่สำาคัญของจังหวัดพะเยา

	 1.	 งานสักการะบวงสรวงพ่อขุนงำาเมือง	

	 2.	 งานเทศกาลลิ้นจี่	และของดีเมือง	

	 3.	 งานประเพณีนมัสการพระเจ้าตนหลวง	

	 4.	 งานวัฒนธรรมไทลื้อ	อ.เชียงคำา	

	 5.	 ประเพณีปู่จาพญาลอ	

	 6.	 ประเพณีตานตุงไทลื้อ	

	 7.	 ประเพณีสรงน้ำาพระธาตุจอมทอง	

	 8.	 ประเพณีแปดเป็งนมัสการพระเจ้าตนหลวง	

	 9.	 พิธีบวงสรวงพ่อขุนงำาเมือง	

	 10.	งานประเพณีไหว้พระธาตุวัดป่าแดงบุญนาค	

	 11.	ประเพณีเวียนเทียนกลางน้ำา	กว๊านพะเยา

	 ที่มา	:	https://travel.mthai.com/news/203160.html	

(15	กุมภาพันธ์	2562)

ที่มา	 :	 https://khunnaiver.blogspot.com/2018/11/9-

update-Chiangkham-hotels-resort-Homestay.html	

(2561)

จำานวนนักท่องเที่ยว (คน)

แผนภาพที่ 19 จำานวนนักท่องเที่ยวที่มาเที่ยวจังหวัดพะเยา ในระหว่างปี 2552-2563

ที่มา	:	แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน	2	(เชียงราย	พะเยา	แพร่	น่าน),	2562

2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562F
(ณ ก.ย.
2562)

2562F
(ณ ธ.ค.
2562)

2563F
(ณ ธ.ค.
2563)

 25,736  45,893
 124,514 148,535

 215,162 223,852 239,922 263,349 272,015 287,007 295,722 295,722 304,594

จำานวนผู้โดยสารที่ผ่านสถานีขนส่ง (คน)

แผนภาพที่ 20 จำานวนผู้โดยสารที่ผ่านสถานีขนส่งจังหวัดพะเยา ในระหว่างปี 2552-2563

ที่มา	:	แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน	2	(เชียงราย	พะเยา	แพร่	น่าน),	2562

2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562F
(ณ ก.ย.
2562)

2562F
(ณ ธ.ค.
2562)

2563F
(ณ ธ.ค.
2563)

 2,371,664 2,418,606 2,354,298 2,420,191 2,238,497
 1,778,184

 1,341,704
 834,904  804,892

 478,799  474,011  474,011  469,271
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ถนนผังเมืองรวม “พะเยา”
พร้อมเปิดใช้ ส.ค. 63

การเปิดจุดผ่านแดนถาวรบ้านฮวก อำาเภอภูซาง
จังหวัดพะเยา เมื่อวันที่ 18 ธันวาคม 2561

  - โครงสร้างพื้นฐานที่สำาคัญ

 1. ถนนทางหลวงแผ่นดิน

	 มีถนนเส้นทางหมายเลข	3A	 (R3A)	 เป็นเส้นทางสายไหมเชื่อมโยงระหว่าง	 จีน-ลาว-ไทย	 เป็นเส้นทางเชื่อม

กรุงเทพฯ	สู่คุนหมิง	นอกจากนี้	ยังมีการก่อสร้างถนนเลี่ยงเมืองพะเยา	และจะเปิดใช้ในเดือนสิงหาคม	2563

2. รถไฟ   

สถานีรถไฟที่ใกล้ที่สุดที่จะเดินทางมาจังหวัดพะเยา	 ได้แก่	

สถานีรถไฟเด่นชัย	 จังหวัดแพร่	 เป็นเส้นทางรถไฟ	ทางเดี่ยว

ขนาด	1.00	เมตร	ห่างจากกรุงเทพมหานครระยะทาง	533.94	

กิโลเมตร	

3. ท่าอากาศยาน     

ท่าอากาศยานท่ีอยู่ใกล้สุดของจังหวัดเชียงราย	 คือ	 ท่าอากาศยานไทย	 จำากัด	

(มหาชน)	จำานวน	1	แห่ง	คือ	ท่าอากาศยานนานาชาติแม่ฟ้าหลวงเชียงราย	โดย

การเดนิทางจากท่าอากาศยานนานาชาตแิมฟ้่าหลวงเชียงรายมาจงัหวัดพะเยาใช้

เวลาประมาณ	1.30	ชม

4. ด่านศุลการกร     

ดา่นศลุกากรบา้นฮวก	ตัง้อยู่ตำาบลภูซาง	อำาเภอภซูาง	จงัหวัด

พะเยา	ฝั่งตรงข้าม	คือ	แขวงไชยะบุรี	สปป.ลาว	เป็นช่องทาง

ท่ีราษฎรของทั้งสองประเทศสามารถเดินทางติดต่อค้าขาย

กันได้ทุกวัน	 ตั้งแต่	 เวลา	 06.00	 -	 18.00	 น.	 ของทุกวัน	

จุดผ่านแดนไทย-ลาว	 มีจุดผ่านแดนถาวร	 1	 แห่ง	 ได้แก่	

บ้านฮวก	 ตำาบลภูซาง	 อำาเภอภูซาง	 เป็นเขตติดต่อกับ

บ้านปางมอน	เมืองเชียงฮ่อน	แขวงไชยะบุลี	ส.ป.ป.ลาว

ท่ีมา	:	https://www.77kaoded.com/news/punnavit/255157

ที่มา	:	http://164.115.25.123/pagth/index.php?psend=pagth_home&id=7

ที่มา	:	https://www.thansettakij.com/content/413272	(2	พฤศจิกายน	2562)
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4. ด้านสิ่งแวดล้อม (Environment) 
  - อากาศ : คุณภาพอากาศจังหวัดพะเยา 
	 ประเด็นผลกระทบสูง	ได้แก่	ฝุ่นละอองขนาดเล็กที่มีเส้นผ่าศูนย์กลาง	ไม่เกิน	10	(PM10)	และ	2.5	(PM2.5)	

ไมครอน	ที่เป็นปัญหาท่ีส่งผลกระทบต่อสุขภาพอย่างรุนแรง	ต่อเน่ืองเป็นระยะเวลายาวนานหลายวัน	และหลายปี	

เนื่องจากการเผาป่าและพื้นที่โล่ง	 (มากกว่า	80%	ของพื้นที่เผา	หรือ	hot	 spot	 เกิดขึ้นในพื้นที่ป่าอนุรักษ์และป่าสงวน

แห่งชาติ)	อ้างอิงจาก	สำานักงานเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ	(องค์การมหาชน)

  - น้ำา : ปริมาณน้ำาและคุณภาพน้ำา 
	 ประเด็นผลกระทบสูง	ได้แก่	น้ำาแล้ง	และน้ำาท่วม	โดยเฉพาะในพื้นที่เพาะปลูก

ข้าว	และแหล่งน้ำาขนาดใหญ่ลุ่มน้ำาอิง	 เช่น	ปี	 2559	กว๊านพะเยา	ประสบภาวะแล้งจัด

ทีส่ดุในรอบ	70	ป	ีจนสง่ผลกระทบตอ่ระบบนเิวศทัง้ระบบในกวา๊นพะเยาอย่างรนุแรงก่อ

ให้เกิดการสญูเสยีปรมิาณน้ำา	สตัว์น้ำาเศรษฐกิจ	และพืชน้ำาท่ีเปน็แหลง่วางไขแ่ละอนบุาล

สตัว์น้ำาขนาดเลก็ในกว๊านพะเยา	อ้างอิงจาก	:	สำานักงานทรพัยากรน้ำาแห่งชาติ	/	ศนูย์วิจยั

และพัฒนาประมงน้ำาจืดเขต	1	(พะเยา)

AQI ในจังหวัดพะเยา

ข้อมูลจาก	กรมควบคุมมลพิษ

แผนภาพที่ 21 AQI ในจังหวัดพะเยา
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สถานการณ์ PM10 ในจังหวัดพะเยา

ข้อมูลจาก	กรมควบคุมมลพิษ

แผนภาพที่ 22 สถานการณ์ PM10 ในจังหวัดพะเยา
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  - ดิน 
	 ทรพัยากรดนิและท่ีดิน	โดยรวมประสบปญัหาความเสือ่มโทรมของดิน	อนัเน่ือง

มาจากปรากฏการณ์ธรรมชาติ	คือ	ลม	ฝน	อุณหภูมิ	หรือสภาพภูมิอากาศที่เปลี่ยนแปลง	

รวมทัง้เปน็ผลจากกิจกรรมของมนษุย์ท่ีตดัไมท้ำาลายปา่และเปดิปา่เพือ่ปลกูพืชเศรษฐกิจ	

การชะลา้งพังทลายของดนิ	โดยเฉพาะในพ้ืนทีด่อนท่ีมกีารทำาเกษตรกรรมในพ้ืนทีล่าดชนั	

การใช้ดินอย่างไม่ถูกต้องหลักวิชาการและขาดการบำารุงรักษา	นอกจากน้ีเป็นการสูญ

เสยีทรพัยากรดนิในพ้ืนทีป่า่ซึง่เปน็การสญูเสยีสทิธิในทีด่นิจากของรฐัเปน็ของเอกชน	ใน

หลากหลายลกัษณะการถือครอง	ไดแ้ก่	กลุม่ท่ีมสีทิธิในการจำาหนา่ยจา่ยโอน	(ยกเว้นกรณี

ข้อจำากัดห้ามโอน)	ได้แก่	โฉนด	และ	น.ส.	3	และกลุ่มที่ไม่มีสิทธิในการจำาหน่ายจ่ายโอน	

(ยกเว้นทางมรดก)	ได้แก่	น.ค.3,	กสน.5,	ส.ท.ก.1,	2	และ	ส.ป.ก.	4-01

สถานการณ์น้ำา จังหวัดพะเยา ปี 2550 - 2563

ข้อมูลจาก	สำานักบริหารจัดการน้ำาและอุทกวิทยา	กรมชลประทาน,	2563

แผนภาพที่ 23 สถานการณ์น้ำา จังหวัดพะเยา ปี 2550 - 2563
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  - มลภาวะ : ยังไม่พบแหล่งข้อมูลที่เป็นระบบอย่างต่อเนื่อง 
	 ประเดน็ผลกระทบสงู	ไดแ้ก่	คณุภาพน้ำาเสือ่มโทรมในกว๊านพะเยา	(ตามผล

การติดตามคุณภาพน้ำาของสำานักงานสิ่งแวดล้อมภาค	2)

  - ทรัพยากรธรรมชาติ 
	 ประเด็นผลกระทบสูง	ได้แก่	

	 1.	 การปลูกยางพาราในพ้ืนท่ีรวมขนาดใหญ่โดยเฉพาะในพ้ืนที่อำาเภอ

	 	 ภูกามยาวและอำาเภอเชียงคำา

	 2.	 การขุดเหมืองถ่านหินลิกไนต์	 ในเขตพ้ืนท่ีตำาบลสระ	 อำาเภอเชียงม่วน	

	 	 ซึ่งขณะนี้ได้ยุติการดำาเนินการแล้วและปรับเปลี่ยนพื้นที่เป็นอ่างเก็บน้ำา

	 	 ในการดูแลขององค์การบริหารส่วนตำาบลสระ

	 3.	 การขุดค้นพบซากฟอสซิลไดโนเสาร์ซอโรพอดในพ้ืนท่ีต้นน้ำายม	อำาเภอ

	 	 เชียงม่วน	ซึ่งเป็นพ้ืนท่ีแห่งเดียวนอกพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือท่ีมี

	 	 การพบซากฟอสซิสไดไนเสาร์

	 4.	 การส่งเสริมคุณค่าการใช้ประโยชน์และการอนุรักษ์นกยูงไทย	 ในเขต

	 	 พ้ืนที่ป่าอนุรักษ์และพ้ืนที่ชุมชนรอบป่าอนุรักษ์	 เริ่มต้นที่เขตรักษาพันธ์ุ

	 	 สัตว์ป่าเวียงลอ	(ข่วงนกยูง)	และพื้นที่ป่าอนุรักษ์ทั่วไปในจังหวัดพะเยา	

	 	 โดยความร่วมมือของนักวิจัยมหาวิทยาลัยพะเยา	หน่วยงานอนุรักษ์	

	 	 จงัหวดัพะเยา	แหลง่ทุนวิจยั	และภาคีเครอืขา่ยการอนุรกัษน์กระดบัชาติ

	 	 และนานาชาติ

5. ด้านการเมืองและนโยบายภาครัฐ (Political)
	 ข้อมูลที่รวบรวมและนำาเสนอนี้เป็นข้อมูลในช่วงระหว่าง	พ.ศ.2553-2563	หรือข้อมูลย้อนหลัง	 10	ปีเกี่ยวกับ

การเมอืงและนโยบายภาครฐัในจงัหวัดพะเยา	(Policy	and	Politics)	โดยผู้วิจยัไดเ้ลือกเฉพาะขอ้มลูสำาคญับางประเดน็ที่

จะชว่ยในการทำาความเขา้ใจการเมอืงและนโยบายในจงัหวัดพะเยาไดใ้นเบือ้งตน้	อนัจะชว่ยในการออกแบบกระบวนการ

ร่วมมองภาพอนาคตของสังคมพะเยาภายใต้โครงการนี้ได้

  - บริบทและสถานการณ์ด้านนโยบายภาครัฐของจังหวัดพะเยา
	 นโยบายภาครฐัถือเปน็สว่นสำาคญัอย่างย่ิงในการพัฒนาจงัหวดั	ซึง่ขอ้มลูสำาคญัท่ีนำามาใชป้ระกอบการพิจารณา

บริบททางนโยบายของภาครัฐในจังหวัดพะเยามีประเด็นหลักด้วยกัน	ได้แก่	การดำารงตำาแหน่งของผู้ว่าราชการจังหวัด

พะเยาและรองผูว่้าราชการจงัหวัดพะเยา	ทีจ่ะชว่ยให้เห็นความตอ่เน่ืองของนโยบายภาครฐัไดใ้นระดบัหน่ึง	และการไดร้บั

จัดสรรงบประมาณของจังหวัดพะเยา	ที่จะช่วยให้เห็นทรัพยากรที่ถูกใช้ในการดำาเนินงานตามนโยบายภาครัฐ

 1) การเปลี่ยนแปลงผู้ว่าราชการจังหวัดและรองผู้ว่าราชการจังหวัด

	 จังหวัดพะเยาเป็นจังหวัดท่ีมีการเปลี่ยนแปลงผู้บริหารภาครัฐระดับสูงอยู่บ่อยครั้ง	 ซึ่งเมื่อพิจารณาการดำารง

ตำาแหน่งผู้ว่าราชการจังหวัดพะเยา	ตั้งแต่ปี	พ.ศ.	2520	ซึ่งเป็นปีแรกที่ตั้งเป็นจังหวัดพะเยา	จนถึงปัจจุบัน	(พ.ศ.	2563)	

พบว่า	จังหวัดพะเยามีผู้ว่าฯ	มาแล้ว	 25	คน	และระยะเวลาดำารงตำาแหน่งโดยเฉลี่ยอยู่ที่	 20.17	 เดือน	หรือเกือบ	2	ปี	

โดยผู้ท่ีดำารงตำาแหน่งได้นานท่ีสุด	คือ	นายสัญญา	ปาลวัฒน์วิไชย	ซึ่งเป็นผู้ว่าราชการจังหวัดพะเยาคนแรก	 ในขณะ

เดียวกัน	เมื่อพิจารณาระยะเวลาการดำารงตำาแหน่งรายบุคคล	พบว่า	ผู้ว่าฯ	จำานวน	10	จาก	24	คน	(ไม่นับผู้ว่าฯ	ที่ดำารง

ตำาแหน่งอยู่ในปัจจุบัน	จำานวน	1	คน)	หรือคิดเป็นร้อยละ	41.67	ของจำานวนผู้ว่าฯ	ทั้งหมด	ดำารงตำาแหน่งไม่ถึง	1	ปี

ระยะเวลาการดำารงตำาแหน่งผู้ว่าราชการจังหวัดพะเยา (เดือน)

แผนภาพที่ 24 ระยะเวลาการดำารงตำาแหน่งผู้ว่าราชการจังหวัดพะเยา (เดือน)

ที่มาของข้อมูล	:	เว็บไซต์จังหวัดพะเยา	(phayao.go.th)	เข้าถึงเมื่อ	25	พ.ค.	63

25 นายกมล 

24 นายณรงคศักดิ์

23 นายประจญ

22 นายณรงคศักดิ์

21 นายศุภชัย

20 นายชูชาติ

19 นายไมตรี

18 นายพงษศักดิ์

17 นายเชิดศักดิ์

16 นางสาวเรืองวรรณ

15 นายธนเษก

14 นายวิทยา

13 นายบวร

12 นายสมศักดิ์

11 นายพิพัฒน

10 นายสันต

9 นายกำพล

8 นางนิพัทธา

7 นายสวัสดิ์

6 นายสวัสดิ์

5 นายทองคำ

4 นายศักดา

3 นายสุดจิตร

2 นายอรุณ

1 นายสัญญา 49
23

47
23

11
35
35

28

23

26

17

11

11

6

11

9

16

13
10

35
11
11

8
15

7

3736



	 การเปลี่ยนแปลงที่น่าสนใจอีกประการหนึ่ง	คือ	การดำารงตำาแหน่งของรองผู้ว่าราชการจังหวัดพะเยา	โดยเมื่อ

พิจารณาจากแผนภาพท่ี	25	พบว่า	ระยะเวลาการดำารงตำาแหน่งโดยเฉลีย่อยู่ที	่24.7	เดอืน	หรอืประมาณ	2	ป	ีซึง่นานกวา่

ระยะเวลาเฉลีย่ของการดำารงตำาแหนง่ผูว่้าราชการจงัหวัดพะเยาประมาณ	4	เดอืน	อย่างไรก็ตาม	เมือ่พิจารณาระยะเวลา

การดำารงตำาแหน่งรายบุคคล	พบว่า	จำานวน	21	จาก	33	คน	(ไม่นับรองฯ	ที่ยังดำารงตำาแหน่งอยู่ในปัจจุบันจำานวน	2	คน)	

หรือคิดเป็นร้อยละ	63.63	ของจำานวนรองฯ	ทั้งหมด	ดำารงตำาแหน่งไม่เกิน	2	ปี

ระยะเวลาการดำารงตำาแหน่ง รองผู้ว่าราชการจังหวัดพะเยา (เดือน)

แผนภาพที่ 25 ระยะเวลาการดำารงตำาแหน่ง รองผู้ว่าราชการจังหวัดพะเยา (เดือน)

ที่มาของข้อมูล	:	เว็บไซต์จังหวัดพะเยา	(phayao.go.th)	เข้าถึงเมื่อ	25	พ.ค.	63

25 เรืออากาศตรีสุวิชา

24 นายนิมิต

23 นายกาจพล

22 นายพงษศักดิ์

21 นายวรชัย

20 นายดำรง

19 นายสมศักดิ์

18 นางสาวเรืองวรรณ

32 นายชุติเดช

31 นายพงษพันธ

30 วาที่รอยตรี ณรงค

29 นายวุฒิชัย

28 นายปานทอง

27 นายประจญ

26 นายสรธร

17 นายอดุลย

16 นายสุกิจจา

15 นายสมพงษ

14 นายบวร

13 นายผดุง

12 นายอรุณ

11 นายพจน

10 นายนรินทร

9 นายโสภณ

8 นายมานพ

7 นายประพฤติ

6 นายทองใบ

5 นายสวัสดิ์

4 รอยตรีสมพร

3 นายกวี

2 นายธวัช

1 นายอุทัย 11
11

23
47

35
23

13

11

35

23

11

59

23

11

35

23

11

62
23

33
24

13
23

69
33

11
11
11

31
12

11
7

 2) การจัดสรรงบประมาณจังหวัดพะเยา

	 ในชว่ง	10	ปย้ีอนหลงั	(ปงีบประมาณ	2553-2563)	การจดัสรรงบประมาณรายจา่ยประจำาปใีหกั้บจงัหวัดพะเยา

มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง	(ดูแผนภาพที่	26)

งบประมาณที่จังหวัดพะเยาได้รับจัดสรร (ล้านบาท) ปีงบประมาณ 2553-2563

แผนภาพที่ 26 งบประมาณที่จังหวัดพะเยาได้รับจัดสรร (ล้านบาท) ปีงบประมาณ 2553-2563

ที่มาของข้อมูล	:	สำานักงบประมาณ	(www.bb.go.th)	เข้าถึงเมื่อ	13	มิ.ย.	63

งบประมาณที่ไดรับการจัดสรร (ลานบาท) Linear (งบประมาณที่ไดรับการจัดสรร (ลานบาท))
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 1,304.01

 1,997.53

 1,435.09

 2,766.92
 3,128.39

 4,776.19

 6,302.93

 5,569.84

 4,807.52

 4,958.25

 4,945.66

  - บริบทและสถานการณ์ทางการเมืองของจังหวัดพะเยา  
	 การวิเคราะห์และนำาเสนอขอ้มลูบรบิทและสถานการณ์ทางการเมอืงจงัหวัดพะเยา	จะองิอยู่กับขอ้มลูทีเ่ก่ียวขอ้ง

กับการเลือกตั้งที่ได้เป็นผลการศึกษาของ	ดารารัตน์	คำาเป็ง,	ฉัตรทิพย์	ชัยฉกรรจ์	และ	ไชยันต์	รัชชกูล	(2563a)	เป็นหลัก	

เน่ืองจากข้อมูลเหล่าน้ีจะสะท้อนให้เห็นได้ท้ังในส่วนของการเมืองเชิงพ้ืนท่ี	 พฤติกรรมของนักการเมือง	พฤติกรรมทาง

การเมืองที่สะท้อนผ่านการเลือกต้ังของคนพะเยา	และรูปแบบการสื่อสารทางการเมือง	 โดยใน	3	หัวข้อแรกจะแสดง

ให้เห็นถึงแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองนับตั้งแต่การเลือกตั้งท่ัวไปในปี	พ.ศ.	 2544	จนถึงการเลือกตั้งทั่วไป

ในปี	พ.ศ.	 2562	แต่หัวข้อสุดท้ายจะนำาเสนอเฉพาะรูปแบบการสื่อสารทางการเมืองท่ีเกิดขึ้นในช่วงการเลือกตั้งท่ัวไป

ในป	ีพ.ศ.	2562	เทา่น้ัน	เนือ่งจากเปน็ชว่งเวลาทีร่ปูแบบการสือ่สารมคีวามชดัเจน	หลากหลาย	และนา่สนใจ	ทัง้นี	้ขอ้มลู

บรบิททางการเมอืงทีน่ำาเสนอในหัวข้อน้ีตดัย่อมาจากงานของ	ดารารตัน	์คำาเปง็,	ฉตัรทพิย์	ชยัฉกรรจ	์และ	ไชยันต	์รัชชกูล	

(2563a)	ที่ทำาการศึกษาการเลือกตั้งทั่วไปในพื้นที่จังหวัดพะเยาปี	พ.ศ.	2562
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 1) การแบ่งเขตเลือกตั้ง

	 ในการแบ่งเขตการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	 จ.	 พะเยา	 ส่วนใหญ่จะเป็นการกำาหนดเขตเลือกตั้ง

แบบ	3	เขต	คอื	(ดตูารางที	่7)	ดว้ยเหตผุลทีว่่าอำาเภอภายในแตล่ะเขตเปน็พ้ืนทีต่ดิตอ่กันและมกีารคมนาคมสะดวก	และ

การแบง่เขตเลือกตัง้ลกัษณะน้ีเปน็เขตเลอืกตัง้เดมิท่ีใชม้าตัง้แตก่ารเลือกต้ัง	พ.ศ.	2544	(ยกเว้นการเลอืกตัง้ใน	พ.ศ.	2550	

ที่มีการกำาหนดให้จังหวัดมีเพียงแค่เขตเลือกตั้ง)	 ดังน้ัน	 ในการเลือกตั้งช่วงหลัง	 ผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งฯ	 ทั้งจาก

พรรคการเมืองเดิมและพรรคการเมืองใหม่สามารถสร้างฐานคะแนนเสียงสนับสนุนได้ก่อนการประกาศพระราชกฤษฎี

การเลือก	เนื่องจากการแบ่งเขตการเลือกตั้งที่ไม่ได้มีการเปลี่ยนแปลง

ตารางที่	7	แสดงการแบ่งเขตเลือกตั้ง	จังหวัดพะเยาตั้งแต่	พ.ศ.	2544	-	2562

ที่มา	:	ดารารัตน์	คำาเป็ง,	ฉัตรทิพย์	ชัยฉกรรจ์	และ	ไชยันต์	รัชชกูล	(2563a)

การเลือกตั้ง 
(พ.ศ.) เขตเลือกตั้ง แผนที่

2544

2548

เขตเลือกตั้งที่	1	 อ.เมืองพะเยา	และ	อ.แม่ใจ

เขตเลือกตั้งที่	2	 อ.เชียงคำา	อ.จุน	และ	กิ่งอ.ภูซาง

เขตเลือกตั้งที่	3	 อ.ดอกคำาใต้	อ.ภูกามยาว	อ.ปง	

	 และ	อ.เชียงม่วน

2550 เขตเลือกตั้งที่	1	ทั้งจังหวัด

2554

2557

2562

เขตเลือกตั้งที่	1	 อ.เมืองพะเยา	และ	อ.แม่ใจ

เขตเลือกตั้งที่	2		อ.เชียงคำา	อ.จุน	และ	อ.ภูซาง

เขตเลือกตั้งที่	3	 อ.ดอกคำาใต้	อ.ภูกามยาว	อ.ปง	

	 และ	อ.เชียงม่วน
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 2) จำานวนผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งทั่วไป

	 การเลือกตั้งฯ	จังหวัดพะเยา	พ.ศ.	 2562	มีจำานวนผู้สมัครรับเลือกตั้งมากท่ีสุด	นับตั้งแต่การเลือกตั้งสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎร	พ.ศ.	2548	

	 ท้ังนี้	 ปัจจัยสำาคัญของจำานวนผู้สมัครรับเลือกตั้งฯ	 จังหวัดพะเยา	 พ.ศ.	 2562	 ที่มีจำานวนสูงมากข้ึนน้ัน	

เป็นผลกระทบส่วนหน่ึงจากการเปลี่ยนแปลงระบบการเลือกตั้ง	 เป็นรูปแบบวิธีการระบบจัดสรรปันส่วนผสม	ซึ่งทำาให้

พรรคการเมืองต้องส่งตัวแทนลงสมัคร	 ส.ส.	 แบบแบ่งเขตเลือกตั้งก่อนจึงจะสามารถได้รับคะแนนแบบระบบบัญชี

รายชื่อ	 โดยมีความแตกต่างจากวิธีการระบบผสมแบบคู่ขนานท่ีใช้มาตั้งแต่การเลือกต้ังภายใต้รัฐธรรมนูญ	2540	

และ	2550	ที่การเลือกตั้งแบบแบ่งเขตและระบบบัญชีรายชื่อแยกออกจากกัน	ดังนั้นการส่งผู้สมัครฯ	ในแต่ละเขตอาจ

ไม่ได้หวังผลในการชนะการเลือกตั้งในเขตน้ัน	 แต่หมายถึงผลคะแนนท่ีจะถูกนับในการคำานวณสัดส่วนที่น่ังของ

สมาชกิสภาผูแ้ทนแบบบญัชรีายชือ่	จนนำามาสูก่ารเกิดกระแสขา่วว่ามพีรรคการเมอืงว่าจา้งให้บคุคลลงสมคัรรบัเลอืกตัง้

ในเขตต่างๆ	 เพ่ือหวังผลการเก็บคะแนนจากผู้สมัครแบบแบ่งเขตเลือกตั้งให้พรรคการเมืองของตนในการคำานวณให้

สมาชิกผู้แทนราษฎร	แบบบัญชีรายชื่อ

แผนภาพที่ 27 จำานวนผู้รับสมัครเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขต จังหวัดพะเยา พ.ศ. 2548-2562

ที่มา:	ดารารัตน์	คำาเป็ง,	ฉัตรทิพย์	ชัยฉกรรจ์	และ	ไชยันต์	รัชชกูล	(2563a)
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 3) พฤติกรรมการเลือกตั้งของคนพะเยา

	 ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	จังหวัดพะเยา	พ.ศ.	2562	พบว่าจากผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งฯ	ทั้งนอกเขต

และในเขตจำานวน	391,849	คน	มีผู้มาใช้สิทธิ์เลือกตั้งทั้งสิ้น	308,616	คน	คิดเป็นร้อยละ	78.76	และมีจำานวนผู้มีใช้สิทธิ์

ทั้งนอกเขตและในเขต	จำานวนบัตรเสีย	และบัตรไม่เลือกผู้สมัครใด	

	 จากจำานวนผู้มาใช้สิทธ์ิเลือกตั้งฯ	 พ.ศ.	 2562	 เมื่อเทียบกับการเลือกตั้งฯ	 ตั้งแต่	 พ.ศ.	 2544,	พ.ศ.	 2548,	

พ.ศ.	2550	และ	พ.ศ.	2554	แสดงให้เห็นว่าในการเลือกตั้งฯ	จังหวัดพะเยาครั้งนี้มีผู้มาใช้สิทธิ์มากที่สุด	 (ดังแผนภาพ

ที่	 28)	 ทั้งน้ีสามารถแสดงให้เห็นว่าประชาชนมีความตื่นตัวในการเลือกตั้งเป็นอย่างมาก	 โดยแม้ว่ารัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย	พ.ศ.	2540,	พ.ศ.	2550	และ	พ.ศ.	2560	จะบัญญัติให้การเลือกตั้งเป็นหน้าที่เช่นกัน	ในขณะเดียว

จำานวนบัตรไม่เลือกผู้สมัครใดก็มีจำานวนลดลงจากการเลือกตั้ง	 พ.ศ.	 2557	 ซึ่งอาจกล่าวได้ว่าผู้มีสิทธ์ิเลือกตั้งฯ	 มี

ความต้องการในการเลือกผู้สมัครหรือพรรคการเมืองในเลือกตั้งครั้งนี้

แผนภาพที่ 28 ร้อยละของจำานวนประชากรผู้มาใช้สิทธิ์เลือกตั้ง บัตรเสีย และไม่ประสงค์ลงคะแนน

ที่มา	:	ดารารัตน์	คำาเป็ง,	ฉัตรทิพย์	ชัยฉกรรจ์	และ	ไชยันต์	รัชชกูล	(2563a)

บัตรเสียผูใชสิทธิ์ vote no

2544 2548 2550 2554 2562

10
10.56

2.18 4.82 4.56 5.30
20

40
50
60
70
80
90

30

0

61.83

74.30 78.45 77.60 78.76

2.43 0.72 2.66 2.87 1.27

	 นอกจากนี้เมื่อเปรียบเทียบจำานวนผู้มาใช้สิทธ์ิเลือกตั้ง	 บัตรเสีย	 และไม่ประสงค์ลงคะแนน	 ในแต่ละเขต

เลือกตั้งพบว่า	ผู้มาใช้สิทธิ์เลือกตั้งมาที่สุด	คือ	 เขต	1	ร้อยละ	80.94	รองลงมา	คือ	 เขต	3	ร้อยละ	78.76	และ	 เขต	2	

ร้อยละ	77.21	(ตามตารางที่	8)

ตารางที่	8	เปรียบเทียบร้อยละผู้มาใช้สิทธิ์เลือกตั้ง	บัตรเสีย	และไม่ประสงค์ลงคะแนน	แต่ละเขตเลือกตั้ง

	 และเมื่อเทียบเป็นรายเขตเลือกตั้ง	 ตั้งแต่การเลือกตั้ง	 พ.ศ.	 2544	 (ยกเว้นการเลือกตั้ง	 พ.ศ.	 2550	ที่มีเขต

เลือกตั้งทั้งจังหวัด)	 สามารถวิเคราะห์ความแตกต่างของการใช้สิทธ์ิเลือกตั้ง	 บัตรเสีย	 และไม่ประสงค์ลงคะแนน	

กรณีได้ดังนี้

ที่มา:	ดารารัตน์	คำาเป็ง,	ฉัตรทิพย์	ชัยฉกรรจ์	และ	ไชยันต์	รัชชกูล	(2563a)

แผนภาพที่ 29 แสดงการเปรียบเทียบร้อยละผู้มาใช้สิทธิ์เลือกตั้งสมาชิกผู้แทนราษฎรจังหวัดพะเยา

ในแต่ละเขต พ.ศ. 2544, พ.ศ. 2548, พ.ศ. 2554 และ พ.ศ. 2562

ที่มา	:	ดารารัตน์	คำาเป็ง,	ฉัตรทิพย์	ชัยฉกรรจ์	และ	ไชยันต์	รัชชกูล	(2563a)

เขตเลือกตั้งที่ ผู้มาใช้สิทธิ์เลือกตั้ง บัตรเสีย บัตรไม่ประสงค์ลงคะแนน

1 80.94 9.83 1.58

2 77.21 4.68 1.35

3 78.76 6.64 1.1

เขต 1 เขต 2 เขต 3

20

40

60

80

100

0

75.11 75.34
79.25 80.94

73.51 72.65 76.05 77.21 74.82 74.87 77.41 78.14

2544 2548 2554 2562

4342



	 กรณีผู้มาใช้สิทธ์ิเลือกตั้ง	 พบว่าทุกเขตเลือกตั้งฯ	 ของจังหวัดพะเยาตั้งแต่การเลือกตั้ง	 พ.ศ.2554	 จำานวน

ผู้มาใช้	 70	 สิทธ์ิเกินร้อยละ	 โดยผู้มาใช้สิทธ์ิเลือกตั้งของเขตเลือกตั้งท่ี	 1	 มีจำานวนมากท่ีสุด	 โดยเฉพาะการเลือกต้ัง

วันที่	24	มีนาคม	พ.ศ.	2562	สูงถึงร้อยละ	80.94	(ดังแผนภาพที่	29)

แผนภาพที่ 30 แสดงการเปรียบเทียบร้อยละบัตรเสียในการเลือกตั้งสมาชิกผู้แทนราษฎรจังหวัดพะเยา

ในแต่ละเขต พ.ศ. 2544, พ.ศ. 2548, พ.ศ. 2554 และ พ.ศ. 2562

ที่มา	:	ดารารัตน์	คำาเป็ง,	ฉัตรทิพย์	ชัยฉกรรจ์	และ	ไชยันต์	รัชชกูล	(2563a)

	 กรณีบัตรเสีย	ซึ่งสามารถบ่งบอกถึงความเข้าใจของผู้ใช้สิทธิ์เลือกตั้งฯ	พบว่าจำานวนบัตรเสียของการเลือกตั้ง	

พ.ศ.	2544	มีจำานวนมากที่สุดโดยเฉลี่ยถึงร้อยละ	10.58	ดังแผนภาพที่	30	ทั้งนี้เป็นผลเนื่องมากจากการเปลี่ยนรูปแบบ

การเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พ.ศ.	 2540	 ให้มีการเลือกตั้งโดยใช้บัตรเลือกตั้ง	 2	 บัตร	 ซึ่งใน

การเลอืกตัง้	พ.ศ.	2562	ก็พบไดว่้าจำานวนบตัรเสยีทีเ่พ่ิมมากขึน้จากการเลอืกตัง้	พ.ศ.	2554	เปน็ผลจากการเปล่ียนระบบ

การเลือกตั้ง	และการไม่มีชื่อผู้สมัครในบัตรเลือกตั้งครั้งนี้	โดยพบว่าเขต	1	(ในการเลือกตั้งพ.ศ.	2554	และ	พ.ศ.	2562)	

และเขต	3	(พ.ศ.	2544	และ	2548)	มีจำานวนบัตรเสียสูงสุดสูงสุด
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	 กรณบีตัรไมเ่ลอืกผูใ้ด	ในการเลอืกตัง้สามารถแสดงถึงนยัยะทางการเมอืงได	้เชน่	การไมเ่ห็นดว้ยกับการจดัการ

เลือกตั้งขององค์กรการ	หรือการไม่มีผู้สมัครที่ผู้มีสิทธ์ิเลือกตั้งสนใจเลือกในการเลือกตั้งคร้ังน้ัน	แต่จากข้อมูลเปรียบ

เทียบในการเลอืกตัง้ท่ีผา่นมา	(แผนภาพท่ี	31)	สามารถเห็นได้อย่างชดัเจนว่าในการเลอืกตัง้คร้ังนี	้มจีำานวนบตัรดงักลา่ว

ลดลงในทุกเขตเลือกตั้งฯ	 ท้ังนี้นอกจากจะสะท้อนความต้องการในการเลือกผู้สมัครหรือพรรคการเมืองในเลือกตั้ง

ครัง้น้ีอย่างชดัเจนของผูม้สีทิธ์ิเลอืกตัง้แลว้	ยังเปน็ผลสะท้อนจากการท่ีผูม้ใีชส้ทิธ์ิเลอืกตัง้ฯ	ต้องการเห็นการเปลีย่นแปลง

ทั้งในระดับประเทศ	 ระดับจังหวัด	 และท้องถ่ินของตน	 โดยมั่นใจว่าคะแนนเสียงของตนจะมีผลต่อการคำานวณท่ีนั่ง

ของ	ส.ส.	ทั้งแบบแบ่งเขต	แบบบัญชีรายชื่อ	รวมถึงการเลือกนายกรัฐมนตรีทางอ้อมด้วย	หลังจากที่การเลือกตั้งไม่ได้

จัดขึ้นตั้งแต่	พ.ศ.	2557

	 อย่างไรก็ตามสาเหตุที่สำาคัญอีกประกาศหนึ่ง	 อาจเป็นผลจากรัฐธรรมนูญดังท่ีกล่าวไว้ข้างต้น	 นำามาสู่การท่ี

พรรคการเมอืงสง่ผูส้มคัรลงเลอืกตัง้ฯในแบบแบง่เขตเปน็จำานวนมาก	ซึง่หมายความว่าผูม้สีทิธ์ิในจงัหวัดพะเยามตีวัเลอืก

ที่เพิ่มมากขึ้นเช่นกัน

แผนภาพที่ 31 แสดงการเปรียบเทียบร้อยละของบัตรไม่เลือกผู้ใดในเลือกตั้งสมาชิกผู้แทนราษฎรจังหวัดพะเยา

ในแต่ละเขต พ.ศ. 2544, พ.ศ. 2548, พ.ศ. 2554 และ พ.ศ. 2562

ที่มา	:	ดารารัตน์	คำาเป็ง,	ฉัตรทิพย์	ชัยฉกรรจ์	และ	ไชยันต์	รัชชกูล	(2563a)
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 4) การสื่อสารทางการเมืองในช่วงการเลือกตั้ง

	 จากรูปแบบ	และวิธีการของผู้สมัครท่ีมีลักษณะทางการน้ัน	 สามารถเห็นถึงความชัดเจนของเป้าหมายใน

การสือ่สารทางการเมอืงของผูส้มคัรในการรณรงค์หาเสยีงเลอืกตัง้ฯ	กับผูม้สีทิธ์ิลงคะแนนเสยีงเลอืกตัง้ฯ	ตามคณุสมบตัิ

กลุ่มอายุตามโครงสร้างประชากร	ตารางที่	9

ตารางที่	 9	 ส่ือสารการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งฯ	 ของของผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	แบบแบ่งเขต	

จังหวัดพะเยา	ในการเข้าถึงประชากรกลุ่มต่าง	ๆ	ตามคุณสมบัติกลุ่มอายุตามโครงสร้างประชากร

ที่มา	:	ดารารัตน์	คำาเป็ง,	ฉัตรทิพย์	ชัยฉกรรจ์	และ	ไชยันต์	รัชชกูล	(2563b)

วิธีการสื่อสารทางการเมืองที่เป็นทางการ
กลุ่มเป้าหมายตามกลุ่มอายุ

18 - 26 ปี 27 - 35 ปี 36 - 59 ปี 60 ปีขึ้นไป

การแจกเอกสาร

การใช้พาหนะต่างๆ	ในการหาเสียงเลือกตั้ง

การปิดแผ่นป้ายโฆษณา	กรณีแผ่นติดประกาศ

เกี่ยวกับเลือกตั้ง

การหาเสียงเลือกตั้งทางอิเลคทรอนิกส์

อื่นๆ	กรณีวิทยุกระจายเสียง

อื่นๆ	กรณีการสื่อสารแบบตัวต่อตัว

2. การวิเคราะห์ สังเคราะห์สภาวการณ์และศักยภาพ (Key issues) 
  เชิงพื้นที่ของจังหวัด

1. ประเด็นหลักของสภาวการณ์และศักยภาพเชิงพื้นที่ของพะเยา : Future of Living
	 คณะผูว้จิัยไดท้ำาการวเิคราะหแ์ละสังเคราะหส์ภาวการณแ์ละศกัยภาพเชิงพืน้ทีข่องพะเยา	บนฐานของขอ้มลู

ที่ได้รวบรวมไว้	โดยมี	3	ขั้นตอนดังนี้

	 1)	 ระดมสมองเพื่อวิเคราะห์	Key	issues	ของจังหวัดพะเยา

เกษตร

แรงงาน

ผู้สูงอายุ

สุขภาพดี

การท่องเที่ยว

วัยเกษียณ

Technology

Learning

Living

Wellness

Well	being

เกษตรปลอดภัย

Slow	Life

Smart	City

Life	Long	Learning

Zero	west

ทุนมนุษย์

นวัตกรรมเพื่อเศรษฐกิจ

Future	of	City

Future of Living

Future	of	smart

Future	of	Learning

Future	of	well-being

Future	of	Wellness

Phayao	Well-being

Phayao	Learning	City

Living	Well-being

	 2)	 นำาคำาสำาคัญที่ได้มาจัดกลุ่มคำา	ได้ดังนี้

	 3)	 นำากลุ่มคำาที่ได้มาอภิปรายและลงความเห็นร่วมกันว่า	 สภาวการณ์และศักยภาพเชิงพ้ืนท่ีของพะเยาคือ

ประเด็นใด	ซึ่งคณะผู้วิจัยมีความเห็นว่า	“การใช้ชีวิต (Living)”	สามารถเป็น	Key	issue	หรือสภาวการณ์และศักยภาพ	

(Key	issues)	เชิงพื้นที่ของจังหวัดพะเยา	ที่จะนำามาใช้ในการร่วมมองภาพอนาคตทางสังคมในจังหวัดพะเยาต่อไปได้
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2. สภาวการณ์และศักยภาพเชิงพื้นที่ของพะเยาภายใต้ประเด็น Future of Living
	 จังหวัดพะเยาเป็นพื้นที่ที่มีทรัพยากรที่หลากหลายและอุดมสมบูรณ์	ในเชิงทรัพยากรธรรมชาติ	จังหวัดพะเยา

ม	ี2	ลุ่มแมน่้ำาใหญ	่คอื	ลุม่แมน่้ำาเจา้พระยาและลุม่แมน่้ำาโขงตอนบน	ซึง่เปน็ความไดเ้ปรยีบดา้นตน้ทนุทรพัยากรธรรมชาติ

ที่ทำาให้คนจังหวัดพะเยาไม่ต้องแสวงหาอนาคตในเมืองใหญ่	และจังหวัดพะเยายังมีความหลากหลายทางชีวภาพสูง	

ทำาให้จังหวัดพะเยาสามารถใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติได้หลายรูปแบบ	 ในเชิงวัฒนธรรม	จังหวัดพะเยายังมี

ทรพัยากรท่ีเปน็ตน้ทนุทางภมูปิญัญาและวัฒนธรรมท่ีเขม้แขง็	ซึง่สามารถนำาไปบรูณาการกับเทคโนโลยีอจัฉริยะ	(Smart	

Technology)	และบูรณาการกับเทคโนโลยีดิจิตัล	(Digital	Issue)	ต่อยอดเป็นการพัฒนาแพลตฟอร์มต่างๆ	ที่เชื่อมโยง

กับต้นทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและต้นทุนทางภูมิปัญญาและวัฒนธรรมได้	นอกจากนี้	 จังหวัดพะเยายังมีทรัพยากร

บุคคลซึ่งเป็นต้นทุนมนุษย์ที่ดี	 ต้นทุนมนุษย์ถูกหล่อหลอมด้วยประวัติศาสตร์ท่ียาวนานของพะเยา	ตั้งแต่ยุคสมัยที่เป็น

อำาเภอหนึ่งของจังหวัดเชียงราย	รวมถงึการมีพรมแดนใกล้กับประเทศจีน	จังหวัดพะเยายังมีการรวมกลุ่มของชุมชน	เช่น	

กลุ่มสร้างบ้านแปงเมือง	กลุ่มอาชีพ	14	กลุ่มรอบกว๊านพะเยา	การรวมกลุ่มเกษตรอินทรีย์	ฯลฯ		ซึ่งมีศักยภาพที่จะทำาให้

จังหวัดพะเยาเป็นเมืองแห่งความสุขสมบูรณ์	(Well	Living)	หรือ	Phayao	Well-Living

	 การเปลี่ยนแปลงทางสังคมในพะเยาจากการเลือกตั้งที่ผ่านมาจะเห็นการเปลี่ยนแปลงที่ชัดเจน	 เช่น	การเกิด

พรรคการเมอืงใหม	่ทีถึ่งแมว่้าจำานวนเสยีงจะไมพ่อท่ีจะทำาให้ผู้สมคัรจากพรรคการเมอืงใหมไ่ดร้บัเลือกเปน็สมาชกิสภา

ผูแ้ทนราษฎร	แตก็่ทำาให้ประชาชนไดเ้หน็สิง่ทีไ่มเ่คยเกิดขึน้ในพ้ืนท่ี	น่ันคอื	การส่ือสารภายในของคนรุ่นใหมท่ี่มคีวามเปน็

ระบบมากขึ้น	คนรุ่นใหม่มีความเป็นพลเมืองที่มีลักษณะตื่นตัว	(Active	Citizen)	มีความเป็นพลเมืองที่ใฝ่รู้	 (Learning	

Citizen)	 รวมถึงการเปลี่ยนแปลงในพ้ืนท่ีอันเกิดจากแพลตฟอร์ม	การสื่อสารท่ีเข้าถึงทุกคนได้ง่ายข้ึน	ผู้คนรับรู้สิ่งท่ี

เกิดขึน้ร่วมกัน	ความเปน็พลเมอืงท่ีมลีกัษณะตืน่ตัว	และมคีวามเปน็พลเมอืงทีใ่ฝรู่	้จะกลายเปน็ตน้ทนุของจงัหวัดพะเยา	

อันจะเป็นจุดเริ่มต้นที่ทำาให้จังหวัดพะเยาแตกต่างจากเมืองอื่นกับการพัฒนาเทคโนโลยีและระบบขนส่งที่ก้าวหน้ามาก	

ทำาให้คนสามารถทำางานจากที่ไหนก็ได้	ความสะดวกเช่นนี้จะทำาให้คนเลือกมาอยู่ในจังหวัดพะเยามากขึ้น	

	 มุมมองในเรื่อง	Future	of	Living	ของจังหวัดพะเยา	พิจารณาได้

ในหลากหลายประเด็น	 เช่น	ประเด็นสุขภาพ	คนพะเยาให้ความสำาคัญกับ

สุขภาพมากที่สุด	หากจังหวัดพะเยามีโครงสร้างที่ดีในเรื่อของสุขภาพ	 เช่น	

โรงพยาบาลดี	หรือศูนย์การแพทย์ที่ดี	จะช่วยให้เมืองเป็นเมืองที่น่าอยู่และ

ดีขึ้น	 ประเด็นการศึกษา	 การมีมหาวิทยาลัยพะเยา	 ทำาให้เมืองมีความ

เข้มแข็งด้านการศึกษามากขึ้น	 เมื่อคนในจังหวัดพะเยาร่วมมือกับ

มหาวิทยาลัยพะเยา	 จึงทำาให้เกิดการเชื่อมโยงมหาวิทยาลัยกับศูนย์เรียน

รู้จำานวนมาก	 และปัจจัยหน่ึงท่ีทำาให้เมืองถูกขับเคลื่อนไปด้วยความรู้

และจะเปน็ปจัจยัทีท่ำาให้คนนอกจงัหวัดพะเยาอยากมาอยู่	ประเดน็คณุภาพ

ชีวิต	หรือ	Quality	of	Life	ในจังหวัดพะเยา	ที่ไม่มีการจราจรที่ติดขัด	มีค่า

ใช้จ่ายท่ีไม่สูงจนเกินไป	 ซึ่งจังหวัดพะเยาก็ถือว่าเป็นเป็นจังหวัดหน่ึงที่มี

ค่าครองชีพต่ำา	 (Low	Cost	Living)	ประเด็นเรื่องความปลอดภัย	 (Safety)	

คือ	 จังหวัดพะเยาเป็นเมืองท่ีปลอดภัย	ทำาให้ชีวิตคนในจังหวัดมีความสุข	

ไม่กังวลมากนัก	 ประเด็นนี้จะเป็นปัจจัยที่เป็น	 Future	 of	 Living	 ของ

จังหวัดพะเยาเช่นกัน	ประกอบกับการพัฒนาเทคโนโลยีและระบบขนส่งที่

ก้าวหน้ามาก	ทำาให้คนสามารถทำางานจากที่ไหนก็ได้	 ความสะดวกเช่นน้ี

จะทำาให้คนเลือกมาอยู่ในจังหวัดพะเยามากขึ้น	

	 กล่าวโดยสรุป	สำาหรับจังหวัดพะเยา	ด้วยปัจจัยทางทรัพยากร	สังคม	สภาพเศรษฐกิจ	แม้ว่าจังหวัดพะเยา

จะเป็นเมืองรอง	แต่ในอนาคตจะสามารถพัฒนาเมืองรองอย่างจังหวัดพะเยาให้มีความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึนได้	อย่างไรก็ตาม

	ประเด็นความท้าทาย	คือ	การมีส่วนร่วมในการมองภาพอนาคตการใช้ชีวิต	 (Future	of	Living)	ในระดับนโยบายของ

จังหวัด	ซึ่งจำาเป็นต้องมีการมีส่วนร่วมของชุมชน	หอการค้า	หรือ	หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพิ่มขึ้นตามไปด้วย	ไม่ว่าจะเป็น

การร่วมกำาหนดมูลค่าผลิตผลด้านการเกษตร	 หรือเกษตรอินทรีย์	 ผ่านการจัดตั้งสมาพันธ์ด้านเกษตรอินทรีย์	 หรือการ

กำาหนดทิศทางด้านอื่น

	 ดงัน้ัน	การกำาหนด	Future	of	Living	จงึตอ้งอาศยัความรว่มมอืรว่มใจระหว่างคนกับคน	หนว่ยงานกับหน่วยงาน	

รวมถึงในระดับผู้กำาหนดนโยบาย	 เพ่ือคุณภาพชีวิตของคนพะเยาและอนาคตของจังหวัดพะเยาในท้ายที่สุด	 โดยคณะ

ผูวิ้จยัไดวิ้เคราะหแ์ละสรปุประเดน็สำาคญั	(Focus	areas)	ทีเ่ปน็ปจัจยัสำาคญัตอ่ความสำาเรจ็	(critical	success	factors)	

ของอนาคตจังหวัดพะเยาไว้	5	ประเด็น	ได้แก่
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  - การเรียนรู้กับการใช้ชีวิตในพะเยา (Learning and Living in Phayao)
	 การศึกษาเป็นเครื่องมือสำาคัญในการลดความเหลื่อมล้ำาด้านต่างๆ	 ได้แก่	 ความเหลื่อมล้ำาด้านสังคม	

ความเหลื่อมล้ำาด้านเศรษฐกิจ	ฯลฯ	 ในการสำารวจของสำานักงานผู้ประสานงานสหประชาชาติประจำาประเทศไทย	หรือ	

UNDP	การสร้างหลักประกันว่าทุกคนจะมีการศึกษาท่ีมีคุณภาพอย่างครอบคลุมและเท่าเทียม	และสนับสนุนโอกาส

ในการเรียนรู้ตลอดชีวิต	 (SDG	4)	 เป็นเรื่องที่จำาเป็นในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนก่อนปี	 พ.ศ.	 2573	 (สำานักงาน

ผู้ประสานงานสหประชาชาติประจำาประเทศไทย,	2563)

	 สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันท่ีรัฐบาลไทยตระหนักถึงความสำาคัญของการใช้การศึกษาเป็นเครื่องมือ

พัฒนาคนให้มีความเป็นพลเมืองท่ีมีคุณภาพทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกในศตวรรษที่	 21	 (Thanosawan,	 2012)	

อนัไดแ้ก่	ความรบัผดิชอบตอ่สงัคม	ทกัษะการคดิอย่างมวิีจารณญาณ	ทักษะในการแก้ปญัหา	ความเขา้ใจและตระหนัก

ถึงปัญหาชุมชนและสังคม	โดยรวมเรียกว่าคุณสมบัติของความเป็นพลเมืองที่ดีของโลก	(Global	citizenship)

	 อาจกล่าวได้ว่า	 ทักษะการเรียนรู้ตลอดชีวิตจึงเข้ามามีบทบาทสำาคัญในการเตรียมความพร้อมของคนใน

ประเทศไทยให้สามารถเผชิญหน้ากับการเปลี่ยนแปลงของโลกหลังยุคโควิด-19

	 ในฐานะที่จังหวัดพะเยาเป็นส่วนหน่ึงของสังคมโลก	และเป็นจังหวัดที่มีฐานวัฒนธรรมและชุมชนที่เข้มแข็ง	

(ประกอบศิริ	ภักดีพินิจ	และคณะ,	2551)	การมองภาพอนาคตทางการเรียนรู้	โดยเฉพาะการเรียนรู้ตลอดชีวิตของคนใน

จังหวัดพะเยามีผลการวิจัยเรียงตามเครื่องมือการวิเคราะห์ภาพอนาคต

	 นอกจากนี้	ผลการวิจัยจากการสัมภาษณ์ผู้มีส่วนได้เสียจำานวน	7	คน	พบว่า	มี	1	คน	คิดเป็นร้อยละ	14.28%	

ที่มองว่าการเข้าถึงการเรียนรู้	หรือการศึกษาอย่างเท่าเทียมกันของคนในจังหวัดพะเยา	จะทำาให้ภาพอนาคตของจังหวัด

เป็นไปในทิศทางที่ดีขึน้	เนื่องจาก	การศึกษาจะทำาให้ความเหลื่อมล้ำาลดลงตามไปด้วย	โดยผู้มีส่วนได้เสียคนที่	A	และ	B	

กล่าวว่า

มันควรจะเป็นในเรื่องของการแบ่งปันมากกว่าว่าถ้าเกิดในระดับสังคมอย่างน้ี	 เมื่อผู้ท่ี

มีทักษะสูง	 มีความรู้สูง	 มีรายได้สูงควรจะแบ่งปันกลุ่มท่ีมี	 กลุ่มท่ีด้อยโอกาสมากกว่า	

อันน้ีจะมีการเชื่อมต่อเหมือนมหาลัยพะเยาที่ทำาให้กับชุมชนทำาให้กับท้องถ่ิน	 ว่าตัวเอง

ก็แบ่งปันในส่วนขององค์ความรู้	 ติดอาวุธทางปัญญา	 สร้างความย่ังยืนอะไรพวกน้ี	

ได้ประโยชน์มากกว่า

ผู้มีส่วนได้เสียคนที่	A

ถ้าเป้าหมายของมหาวิทยาลัย	คือ	 การเรียนรู้เพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนในชุมชน	

และลดความเหลือ่มล้ำา	การเขา้ถึงแหลง่เรยีนรูไ้ดอ้ย่างสะดวก	จะเปน็คำาตอบของการลด

ความเหลื่อมล้ำาทางสังคม	 ความรู้ท่ีเกิดข้ึนสามารถใช้ชุมชนเป็นฐาน	 เพราะชุมชนใน

จังหวัดพะเยาเข้มแข็ง	และให้ความรู้ครอบคลุมทุกมิติ	ทั้งวัฒนธรรม	การท่องเที่ยว	ฯลฯ

ผู้มีส่วนได้เสียคนที่	B

  - เทคโนโลยีกับการใช้ชีวิตในพะเยา (Technology and Living in Phayao)
	 จังหวัดพะเยาเป็นจังหวัดท่ีก่อตั้งขึ้นเป็นลำาดับที่	 72	 โดยแยกออกจากจังหวัดเชียงรายเมื่อวันท่ี	28	สิงหาคม	

2520	สภาพของตวัเมอืงพะเยาเปน็บรเิวณท่ีอยู่ตดิกว๊านพะเยาซึง่เปน็แหลง่น้ำาสำาคญัของภาคเหนอื	เนือ่งจากตวัจังหวัด

พะเยาเป็นการยกฐานะมาจากอำาเภอท่ีมีขนาดไม่ใหญ่มาก	ทำาให้ประชากรในตัวเมืองไม่หนาแน่นมาก	 โดยในจังหวัด

มีประชากรจำานวน	 472,356	 คน	 นอกจากนั้นสภาพภูมิประเทศของจังหวัดพะเยาประกอบด้วยท่ีราบสูงและภูเขา	

มีเทือกเขาสูงทางทิศตะวันตก	ทิศตะวันออกเฉียงเหนือ	ทิศตะวันออกเฉียงใต้	และตอนกลางของพื้นที่จังหวัด	รวมถึงมี

สภาพที่เป็นป่าไม้และพื้นที่การเกษตรจำานวนมาก	ทำาให้การพัฒนาในระยะแรกของจังหวัดพะเยาในด้านกายภาพ	เช่น

การกระจายตัวของเมือง	และการพัฒนาเทคโนโลยีเป็นไปอย่างช้าๆ	และในระยะเริ่มต้นมีการใช้เทคโนโลยีไม่มากนัก	

โดยจุดเปลี่ยนแปลงท่ีสำาคัญของจังหวัดพะเยาคือการก่อตั้งมหาวิทยาลัยนเรศวร	 วิทยาเขตสารสนเทศพะเยา	บริเวณ

พ้ืนท่ีตำาบลแม่กา	 อำาเภอเมือง	 จังหวัดพะเยา	 เมื่อปี	 พ.ศ.	 2543	ทำาให้มีประชากรที่เป็นคนรุ่นใหม่เข้ามาอยู่ในพ้ืนที่

เพ่ิมขึ้นเป็นจำานวนมาก	 รวมถึงมีประชากรแฝงที่เข้ามาอยู่ในพ้ืนที่เพ่ือประกอบธุรกิจต่างๆ	 เพ่ิมมากข้ึน	 และเมื่อ

มหาวิทยาลัยพะเยาได้รับการยกฐานะเป็นมหาวิทยาลัยเอกเทศในปี	พ.ศ.	 2553	และเพ่ิมจำานวนรับนิสิต	 ก็ทำาให้เกิด

การเพ่ิมขึ้นของประชากรและเกิดการกระตุ้นเศรษฐกิจและการใช้จ่ายภายในจังหวัดมากขึ้น	 รวมถึงทำาให้เกิดการใช้

เทคโนโลยีมากข้ึนสอดรับกับการพัฒนาเทคโนโลยีสมัยใหม่ในปัจจุบัน	 เช่น	 เทคโนโลยีดิจิทัล	 เทคโนโลยีเครื่องจักรกล

การเกษตร	เทคโนโลยีการสื่อสาร	และการคมนาคม	เป็นต้น

	 จากการที่เมืองพะเยาและชุมชนเมืองในอำาเภออื่น	 ๆ	 ของจังหวัดพะเยา	 เป็นเมืองขนาดเล็ก	และยังมีสภาพ

การอยู่อาศัยที่ไม่หนาแน่น	ทำาให้ผู้คนส่วนใหญ่คิดว่าลักษณะของการใช้ชีวิตในเมืองกับการใช้ชีวิตในชนบทของพะเยา

แตกต่างกันไม่มากนัก	 อย่างไรก็ตามในด้านของการใช้เทคโนโลยีนั้น	 ยังพบว่ามีความเหลื่อมล้ำาอยู่มากระหว่างคน

ในเมอืงกับคนท่ีอยู่ในพ้ืนท่ีห่างไกลจากเมอืง	และระหว่างคนท่ีมรีายไดม้าก	กับคนท่ีมรีายได้น้อย	นอกจากนัน้โครงสรา้ง

พ้ืนฐานทางเทคโนโลยีดจิทัิลของจงัหวัดพะเยา	เชน่	ระบบเครอืขา่ยอินเตอรเ์น็ตความเรว็สงู	ก็ยังไมค่รอบคลมุพ้ืนทีท้ั่งหมด

โดยเฉพาะพ้ืนที่รอบนอก	ทำาให้เกิดการกระจุกตัวของการใช้เทคโนโลยีอยู่ในเขตเมืองเป็นหลัก	 อย่างไรก็ตามในส่วน

ของการใช้ชีวิตในจังหวัดพะเยาก็มีการพัฒนาเทคโนโลยีด้านอื่นๆ	 เช่นเทคโนโลยีเครื่องจักรกลการเกษตร	 เทคโนโลยีที่

เกี่ยวข้องกับการประกอบอาชีพด้านเกษตร	การใช้ประโยชน์และเพิ่มมูลค่าทรัพยากรท้องถิ่น	เป็นต้น
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	 การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีอย่างรุนแรงและรวดเร็ว

ในระยะเวลา	 10	 ปีข้างหน้านั้น	 จะกระทบต่อการใช้ชีวิตของคน

ในจังหวัดพะเยาอย่างแน่นอน	 โดยจะกระทบกับวิธีการเรียนรู้	

การประกอบอาชีพ	วิถีชีวิต	วัฒนธรรม	สวัสดิภาพ	และความเป็นอยู่

ของผูค้นในพะเยาท้ังดา้น	เศรษฐกิจ	สงัคม	สิง่แวดลอ้ม	ความสะดวก

สบาย	สุขภาพกาย	และสุขภาพจิต	นอกจากนั้นเทคโนโลยีจะเข้ามา

เก่ียวข้องกับชีวิตของผู้คนในจังหวัดพะเยามากขึ้นตามการพัฒนา

ของเทคโนโลยีและการขยายตัวของเมือง	 แต่จากแนวโน้มอัตรา

การเพ่ิมจำานวนประชากรท่ีลดลงและการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุจะมี

ผลทำาให้เทคโนโลยีท่ีนำามาใช้ในพะเยาต้องมีความเหมาะสมและ

สามารถตอบสนองความต้องการหรือแก้ปัญหาการใช้ชีวิตของกลุ่ม

คนที่อาศัยอยู่ในจังหวัดพะเยาด้วย

  - วัฒนธรรมกับการใช้ชีวิตในพะเยา (Culture and Living in Phayao)
	 จากการรวบรวมข้อมูลพ้ืนฐานในระดับพ้ืนที่ของจังหวัดพะเยาและจากการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญและผู้มี

ส่วนได้ส่วนเสีย	 รวมทั้งการระดมความคิดเห็นในท่ีประชุมในพ้ืนท่ีจังหวัดพะเยา	 สามารถสรุปได้ว่าวัฒนธรรมเป็น

ส่วนหน่ึงและส่วนสำาคัญในการดำาเนินชีวิตของผู้คนทั่วไปในจังหวัดพะเยา	 วัฒนธรรมมีความเก่ียวข้องกับทุกมิติของ

การดำาเนินชีวิตของผู้คนในจังหวัดพะเยา	ประกอบด้วย	มิติทางเศรษฐกิจ	มิติทางสังคม	มิติทางทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม

1.	 วัฒนธรรมกับมิติทางเศรษฐกิจ

	 พ้ืนท่ีจงัหวัดพะเยาเปน็พ้ืนท่ีท่ีเปน็แหล่งอารยธรรมท่ีมคีวามเจรญิ

รุ่งเรืองในฐานะอาณาจักรโบราณที่มีหลักฐานทางโบราณคดีที่บ่ง

ชี้ความเจริญรุ่งเรืองของการดำารงชีวิตและความมีอารยธรรมของ

ความเป็นเมืองเก่าอย่างชัดเจน	โบราณสถาน	วัดเก่า	หลักศิลาจารึก	

และโบราณวัตถุท่ีถูกขดุคน้พบในพ้ืนท่ีจงัหวัดพะเยา	ทำาให้เกิดความ

น่าสนใจสำาหรบัผูท่ี้สนใจศกึษาประวตัศิาสตรแ์ละรากเหงา้ของชมุชน

เมืองพะเยา	 สร้างรายได้ให้กับผู้คนท่ีมีบทบาทหรือมีอาชีพรองรับ

การเข้ามาศึกษาประวัติศาสตร์และสร้างรายได้ให้กับชุมชนบนฐาน

ของการเรียนรู้วัฒนธรรม

2.	 วัฒนธรรมกับมิติทางสังคม	

	 ด้วยความหลากหลายทางชาติพันธ์ุของผู้คนในพ้ืนท่ีจังหวัด

พะเยา	 ทำาให้เกิดความแตกต่างของภาษาท้องถ่ิน	 อาหารท้องถ่ิน		

การแต่งกายประจำาชาติพันธ์ุ	ประเพณีและความเชื่อของชาติพันธ์ุ	

ล้วนแล้วแต่เป็นสิ่งท่ีทำาให้เกิดการสร้างรูปแบบของการอยู่ร่วมกัน

บนความแตกต่างของชาติพันธ์ุได้อย่างลงตัว	 ความแตกต่างทาง

วัฒนธรรมของชาติพันธ์ุที่หลากหลายน้ันสามารถสร้างแรงดึงดูด

ผู้คนที่สนใจความงดงามและคุณค่าของชาติพันธุ์ต่างๆ	ให้เข้ามาใช้

ชวีติและเกิดกระบวนการขบัเคลือ่นสงัคมและเศรษฐกิจบนฐานของ

วัฒนธรรม

3.	 วัฒนธรรมกับมิติทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

	 ความเป็นจังหวัดสองลุ่มน้ำา	 กล่าวคือ	 ลุ่มน้ำาโขง	 และลุ่มน้ำา

เจ้าพระยา	 ประกอบกับต้นทุนทางทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีความ

หลากหลายและอุดมสมบูรณ์ด้วยท่ีตั้งทางภูมิศาสตร์ที่เอื้อให้เกิด

พืชพรรณธรรมชาติและสัตว์ป่าท่ีหลากหลาย	 ก่อให้เกิดการใช้

ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการดำารงชีพในวิถีท้องถ่ิน	จังหวัด

พะเยามตีน้ทนุธรรมชาตสิงูมากจนเขา้ไปอยู่ในวิถีชวิีตประจำาวันของ

ผูค้น	เชน่	อาหารพ้ืนบา้น	เครือ่งใช	้สมนุไพรหรอืยารกัษาโรค	และอืน่ๆ

	 วัฒนธรรมจงึเปน็แรงผลกัสำาคญัทีม่อีทิธิพลและผลกระทบสงูตอ่การใชช้วีติของผูค้นในจงัหวัดพะเยา	ในปจัจบุนั

และตอ่เน่ืองถึงอนาคตอกี	10	ปขีา้งหนา้	วัฒนธรรมยังคงมคีวามสำาคญั	มคีวามเขา้ถึงและเข้าไปอยู่ในวิถีชวิีต	นอกจากนี	้

มีแนวโน้มของการสร้างเศรษฐกิจบนฐานวัฒนธรรม	 (culture	 based	 economy)	 เพ่ิมมากขึ้นด้วยความสามารถของ

เทคโนโลยีทางการสื่อสารและความสามารถในการเข้าถึงเทคโนโลยีทางการสื่อสารของผู้คนจังหวัดพะเยาและนอก

พื้นที่จังหวัดพะเยา

  - สวัสดิภาพกับการใช้ชีวิตในพะเยา (Well-being and Living in Phayao)
	 Well-being	คอืการมชีวิีตทีด่	ีการมสีขุภาวะทีด่	ีการมสีขุภาพกาย	สขุภาพใจ	สขุภาวะทางสงัคม	และสิง่แวดลอ้ม

ที่ดี		โดยมีการศึกษาของรัซและฮาร์เตอร์	(Rath	and	Harter,	2010a:	6,	2010b:	1)	ได้เสนอองค์ประกอบของความอยู่ดี

มีสุขที่เป็นสากลว่าประกอบด้วย	5	ปัจจัย	คือ	(1)	ความอยู่ดีมีสุขทางอาชีพ	(Career	Wellbeing)	หมายถึง	ความอยู่ดีมี

สุขทางด้านอาชีพหรือหน้าที่การงาน	ความอยู่ดีมีสุขทางด้านอาชีพเป็นพ้ืนฐานสำาคัญที่จะทำาให้เกิดความอยู่ดีมีสุขใน

ด้านอื่นๆ	ตามมา	(2)	ความอยู่ดีมีสุขทางสังคม	(Social	Wellbeing)	หมายถึง	การมีสังคมมีความรัก	และมีเพื่อนพ้อง	
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เป็นเร่ืองที่มีผลต่อความรู้สึกเป็นสุขในชีวิต	 บุคคลท่ีมีความอยู่ดีมีสุขทางสังคมจะมีความใกล้ชิดท่ีจะช่วยพวกเขาให้

ไปสู่ความสำาเร็จมีความสุขในชีวิตและมีสุขภาพท่ีดี	 (3)	 การอยู่ดีมีสุขทางการเงิน	 	 (Financial	Wellbeing)	หมายถึง	

การมีสถานะทางการเงินท่ีเหมาะสมกับตนเอง	 หรือตามสภาพ	 ความเป็นอยู่มีการจัดการสภาพทางการเงินอย่าง

ชาญฉลาด	และมีอิสระทางการเงินที่จะใช้จ่ายในแต่ละครั้ง	 (4)	 ความอยู่ดีมีสุขทางร่างกาย	 (Physical	Wellbeing)	

หมายถึง	การมีร่างกายท่ีสมบูรณ์แข็งแรงอันเน่ืองมาจากการออกกำาลังกายอย่างสม่ำาเสมอเลือกรับประทานอาหารท่ี

มีประโยชน์	 พักผ่อนอย่างเพียงพอ	และ	 (5)	ความอยู่ดีมีสุขทางสภาพแวดล้อม	 (Community	Wellbeing)	หมายถึง	

การอยู่อาศัยในชุมชนและสภาพแวดล้อมที่มีสภาพท่ีดีมีความปลอดภัยในที่อยู่อาศัยและมีความภาคภูมิใจต่อชุมชน

ที่อาศัย

	 จังหวัดพะเยาตั้งอยู่ในสภาพภูมิอากาศและสภาพแวดล้อมที่ดี	 มีแหล่งน้ำาที่สำาคัญได้แก่	 กว๊านพะเยา	

หนองเล็งทรายและแม่น้ำาอิง	 ทำาให้พะเยาเป็นเมืองอาหารและเป็นเมืองเกษตรเนื่องจากประชากรส่วนใหญ่ประกอบ

อาชพีทางการเกษตร	และทุกภาคสว่นทีเ่ก่ียวข้องมตีระหนักถึงการผลติและการบรโิภคอาหารทีป่ลอดภยั	โดยมกีารจดัตัง้

สมาพันธ์ุเกษตรย่ังยืนของจงัหวัดพะเยา	ทีใ่ห้ความสำาคญักับการผลิตสินคา้อนิทรีย์	มกีลุ่มพะเยาเวลเนสท่ีให้ความสำาคญั

กับการอยู่ดกิีนดีของคนในจงัหวัดพะเยา	โดยคนในจงัหวดพะเยามอีารยะธรรมท่ีหลากหลาย	ทุกคนจากทุกภาคสามารถ

ใชช้วิีตรว่มกันอย่างมคีวามสขุ	เชน่	มคีนอสีานอพยพมาก็กลายเปน็อสีานลา้นนา	มไีทลือ้	มกีลุม่คนจนี	(จากบทสมัภาษณ์	

คุณจรัส)	นอกจากนั้นระบบคมนาคมขนส่งในเมืองและระหว่างจังหวัด	 ก็มีความสะดวกมีการเชื่อมโยงถนนสายต่างๆ	

ไปสู่ประเทศเพ่ือนบ้าน	 เช่น	ประเทศลาว	และประเทศจีน	นอกจากน้ันประชาชนได้รับการบริการ	มีสาธารณูปโภคที่

พอเพียง	มคีวามปลอดภยัในชวีติและทรพัย์สนิ	รวมทัง้ในตวัเมอืงก็มสีวนสาธารณะหลายแหง่เชน่กวา๊นพะเยา	สถานวีจิยั

ประมงที่เป็นสถานที่สำาหรับทำากจิกรรมกลางแจ้ง	กิจกรรมวัฒนธรรมที่หลากหลาย	ทางด้านค่าครองชีพ	(cost	of	living)	

ในจังหวัดพะเยา	 เช่นค่าที่พัก	 ค่าสาธารณูปโภค	 และค่าอาหารในจังหวัดพะเยามีค่าค่อนข้างต่ำาเมื่อเทียบๆ	 กับ

จังหวัดอื่นๆ	รวมทั้งมีวิถีชีวิตที่เป็นคนในชนบท	ซึ่งสถาบันครอบครัวมีผ	ลต่อสุขภาพจิต	สมาชิกในครอบครัวมีความรัก	

มีความห่วงใย	มีความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน

	 จะเหน็ได้ว่า	ดา้นสวัสดภิาพกบัการใชช้วิีตในจงัหวดัพะเยาเปน็ปจัจยัขบัเคลือ่น	(Driving	Force)	ทีค่นในจงัหวดั

พะเยาเห็นว่ามีความสำาคัญสูงกว่าปัจจัยด้านอื่นๆ	 เน่ืองจากด้านสวัสดิภาพจะมีความเก่ียวเน่ืองและมีความเชื่อมโยง

ครอบคลุมกับทุกๆ	มิติในการดำารงชีวิตในอนาคตอีก	10	ปีข้างหน้าของคนในจังหวัดพะเยา

  - การทำางานกับการใช้ชีวิตในพะเยา (Working and Living in Phayao)
	 ข้อมูลบริบทและสถานการณ์ต่างๆ	ที่ได้รวบรวมและวิเคราะห์ไว้ในหัวข้อที่	 2.1.	 ได้แสดงให้เห็นว่า	 จังหวัด

พะเยาในอีก	10	ปีข้างหน้าจะเป็นพ้ืนท่ีท่ีสามารถรองรับการทำางานในรูปแบบท่ีหลากหลาย	โดยไม่ได้จำากัดเพียงการ

ประกอบอาชีพด้านการเกษตรเพียงอย่างเดียวเท่านั้น	แต่ยังมีความเป็นไปได้ของการเกิดอาชีพใหม่มากขึ้นผ่านการนำา

นวัตกรรมและเทคโนโลยีท่ีเก่ียวขอ้งมาประยุกตใ์ชใ้นการทำางาน	เชน่	ผูใ้ห้บรกิารท่ีเก่ียวขอ้งกับการทอ่งเท่ียวเชงิวฒันธรรม	

Start-up	ทีเ่ตบิโตจากการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก	หรอืแมก้ระทัง่ผูป้ระกอบการทางสงัคมท่ีใหบ้รกิารทางสขุภาพอย่าง

ทั่วถึงด้วยเทคโนโลยีดิจิทัล	เป็นต้น

	 การทำางานในรูปแบบท่ีหลากหลายเหล่านี้อยู่บนฐานของ

การเติบโตและพัฒนาตนเองของแรงงานนอกระบบในจังหวัดพะเยา	

ซึ่งถือว่าเป็นกลุ่มแรงงานหลักในพ้ืนที่และเป็นกลุ่มแรงงานท่ีต้องสร้าง

สมดุลระหว่างการทำางานกับการใช้ชีวิตของตน	ยกตัวอย่างเช่น	บุคคล

หนึ่งอาจมีอาชีพหลักคือเกษตรกร	แต่ในช่วงระหว่างการทำางานหรือช่วง

เว้นว่างจากการทำางานก็ต้องดูแลครอบครัวที่อาจมีเด็ก	ผู้สูงอายุ	หรือผู้

ที่ต้องการการดูแล	อยู่ที่บ้าน	 ในขณะท่ีอีกบุคคลหนึ่งทำาอาชีพหลักคือ

รบัจา้งท่ัวไปและมอีาชพีรองคอืขายของออนไลน์	ซึง่ชว่งเวลาการทำางาน

ท้ังสองอาชพีมคีวามยืดหยุ่นมาก	จงึทำาให้ตอ้งบรหิารจดัการเวลาเพ่ือให้

เกิดความสมดุลระหว่างช่วงเวลาการทำางานกับการดูแลสุขภาพ	เป็นต้น

ในปัจจุบัน	 กรณีตัวอย่างเหล่าน้ีมีความหลากหลายอย่างมาก	และใน

อนาคต	ด้วยแนวโน้มของสถานการณ์	5	ด้านตามการวิเคราะห์	STEEP	

คาดการณ์ได้ว่า	ความหลากหลายของอาชีพในจังหวัดพะเยาในอีก	 10	

ปีข้างหน้า	จะเพิ่มสูงขึ้นไปอีก	ซึ่งเป็นประเด็นหนึ่งที่ต้องพิจารณาควบคู่

ไปกับการใช้ชีวิตในจังหวัดพะเยานั่นเอง
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แนวโน้ม / สถานการณ์การเปลี่ยนแปลง 
(Trend) และการจัดทำาข้อมูล

	 ในช่วงแรกของหัวข้อท่ี	2	เป็นการนำาเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลย้อนหลังและสถานการณ์การเปล่ียนแปลงต่างๆ	

ท้ังภายในและภายนอกจังหวัดพะเยา	 โดยได้มีการนำาเอาชุดแรงผลักของสถาบันนโยบายสาธารณะ	มหาวิทยาลัย

เชียงใหม่	จำานวน	50	ปัจจัย	มาคัดเลือกให้เหลือเพียง	30	ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับจังหวัดพะเยา	แล้วนำามากำาหนดเป็น

แนวโน้มหรือประเด็นความท้าทายสำาคัญต่อการเปลี่ยนแปลงสำาคัญเชิงพ้ืนท่ีของจังหวัดพะเยา	 (Trend)	และแนวโน้ม	

/ประเด็นความท้าทายสำาคัญของประเทศ	 /	 โลกที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีของจังหวัดพะเยา	 (Megatrend)	

และในช่วงท้ายจะเป็นการนำาเสนอกระบวนการสำารวจข้อมูลเชิงลึกและการระดมความคิดเห็นท่ีคณะนักวิจัยได้ดำาเนินการ	

เพื่อแสดงให้เห็นถึงที่มาของข้อมูลที่ได้และผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากกระบวนการดังกล่าวในเบื้องต้น	

2.1  แนวโน้ม / ประเด็นความท้าทายสำาคัญ
    ตอ่การเปลีย่นแปลงสำาคญัเชงิพ้ืนทีข่อง
    จังหวัดพะเยา

	 สำานักงานนวัตกรรมแห่งชาติ	 (2562)	 ได้นิยามว่า	

“แนวโน้ม	 (Trend)”	 หมายถึง	 “ทิศทางการเปลี่ยนแปลงใน

ด้านต่างๆ	ในอนาคต	ซึ่งอาจเปลี่ยนแปลงภายในระยะสั้นนับจาก

ปัจจุบัน	 (3-5	ปี)	 หรือระยะปานกลาง	 (6-10	ปี)”	 ซึ่งคณะผู้วิจัย

ได้นำานิยามดงักลา่วมาเปน็กรอบสำาหรบัการพิจารณาแนวโน้มหรอื

ความท้าทายสำาคัญต่อการเปลี่ยนแปลงสำาคัญของจังหวัดพะเยา	

ดังรายละเอียดต่อไปนี้	

2.1.1 วิธีการวิเคราะห์ Trend
	 การวิเคราะห์แนวโนม้และประเดน็ความท้าทายสำาคญัตอ่การเปล่ียนแปลงเชงิพ้ืนท่ีท่ีสำาคญัของจงัหวัดพะเยา

อาศัยได้นำาเอาชุดปัจจัยที่เป็นแรงผลักสำาหรับการมองภาพอนาคต	(Driving	Force	Cards)	จำานวน	50	ปัจจัย	ที่ผ่าน

การวิเคราะห์	สรุป	และจัดทำาโดย	สถาบันนโยบายสาธารณะ	มหาวิทยาลัยเชียงใหม่	มาเป็นชุดข้อมูลตั้งต้น	จากนั้น

นำาปัจจัยทั้งหมดมาพิจารณาประกอบกับข้อมูลจากการดำาเนินโครงการ	4	ชุดด้วยกัน	 ได้แก่	 (1)	 ชุดข้อมูลจากเอกสาร

และสถิติที่ได้นำาเสนอไว้ในบทที่	 2	 ของรายงานฉบับน้ี	 (2)	 ข้อมูลการประเมินผลกระทบ	 /	ความสำาคัญของปัจจัยจาก

แบบสอบถามที่ผู้เชี่ยวชาญเชิงพื้นที่เป็นผู้ประเมิน	(3)	ข้อมูลความคิดเห็นที่ได้จากการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญเชิงพื้นที	่

(4)	ขอ้มลูการประเมนิความไมแ่น่นอนของปจัจยัจากแบบสอบถามท่ีนักวิจยัซึง่เปน็ผูเ้ชีย่วชาญเฉพาะดา้นเปน็ผูป้ระเมนิ

	 ท้ังนี้	 หลักคิดสำาคัญประกอบการพิจารณาปัจจัยท่ีเป็นแนวโน้มและประเด็นความท้าทายสำาคัญต่อการ

เปลีย่นแปลงเชงิพ้ืนท่ีในจงัหวัดพะเยา	คอื	นกัวจิยัไดน้ำาขอ้มลูมาวิเคราะหโ์ดยอาศยัหลกัการสำารวจสภาพแวดลอ้มเชงิลกึ

ที่ต้องพิจารณาสัญญาณ	3	รูปแบบ	ได้แก่	H1	สัญญาณที่เด่นชัดอย่างมากในปัจจุบันและอนาคตอันใกล้	H2	สัญญาณ

ที่มีแนวโน้มจะเกิดในอนาคตระยะสั้นและระยะปานกลาง	และ	H3	สัญญาณที่จะมีความสำาคัญอย่างมากในระยะยาว	

(ดูรูปภาพที่	7)

รูปภาพที่ 7 สัญญาณของการสำารวจสภาพแวดล้อมเชิงลึก

ที่มา	:	Institute	of	Risk	Management	(2018).	Horizon	Scanning:	A	Practitioner’s	Guide.	หน้า	8.

	 จากข้อมูลและหลักคิดที่ได้กล่าวไปแล้วข้างต้น	

คณะนักวิจัยได้คัด เลือกแนวโน้มที่ สำ าคัญต่อการ

เปลี่ยนแปลงเชิงพ้ืนที่ ท่ีสำาคัญของจังหวัดพะเยาให้

เหลือเพียง	 30	 ปัจจัย	 ท่ีมีความสอดคล้องกับพ้ืนท่ีและ

เหมาะสมต่อการนำาไปจัดกิจกรรมในกระบวนการประชุม

เชิงปฏิบัติการในวันท่ี	 24	 สิงหาคม	 2563	 ต่อไป	 ทั้งน้ี	

สามารถอธิบายแต่ละปัจจัยโดยจำาแนกตามมิติของ

การวิเคราะห์	STEEP	ได้ดังต่อไปนี้
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2.1.2 ด้านสังคม (Social)
	 จากการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญจำานวน	 11	 คนประเด็นเกี่ยวกับแรงขับเคลื่อนทางด้านสังคมที่มีผลต่อ

อนาคตจังหวัดพะเยาในอีก	 10	ปีข้างหน้าได้ข้อมูลดังตารางที่	 10	พบว่า	 แรงขับเคลื่อนเกี่ยวกับสื่อสังคมออนไลน์	

(Social	 Media)	 เป็นแรงขับเคลื่อนที่คาดว่าจะมีผลต่ออนาคตจังหวัดพะเยาในระดับมากที่สุด	 คือ	 ระดับ	 4.80	

รองลงมาคือ	สังคมสูงวัย	(Aging	Society)	ระดับ	4.30	และบทบาทของชนพื้นเมืองดิจิทัล	(Role	of	digital	natives)	

ระดับ	4.20	

	 จากการประเมินความไม่แน่นอนของแรงผลักโดยนักวิจัย	พบว่า	แรงผลักท่ีมีความไม่แน่นอนมากที่สุด	คือ	

การตอบสนองความต้องการลูกค้า	 (Need	 for	Customization)	และช่องว่างระหว่างวัย	 (Rising	generation	gap)	

โดยมีระดับความคิดเห็นที่เท่ากันอยู่ท่ี	 3.2	 รองลงมาคือ	บทบาทของชนพ้ืนเมืองดิจิทัล	 (Role	 of	 digital	 natives)	

ระดับ	3

ตารางที่	 10	 แสดงระดับความคิดเห็นเก่ียวกับปัจจัยขับเคลื่อนด้านสังคมท่ีคาดว่าจะส่งผลกระทบต่ออนาคตจังหวัด

พะเยาในปี	2030

ปัจจัยขับเคลื่อน ด้านสังคม (DF)
ระดับความคิดเห็น

ต่อความสำาคัญ
(ผู้เชี่ยวชาญพื้นที่)

ระดับความคิดเห็น
ต่อความไม่แน่นอน

(นักวิจัย)

สังคมสูงวัย	(Aging	Society) 4.30 1.4

ความต้องการความเป็นธรรม	(Demand	for	fairness) 3.70 2.8

ความเหลื่อมล้ำาด้านรายได้	(Income	inequality) 3.80 2.4

สื่อสังคมออนไลน์	(Social	Media) 4.80 2

สุขภาพจิต	(Mental	Wellbeing) 4.10 2.6

การตอบสนองความต้องการลูกค้า

(Need	for	Customization)

4.10 3.2

โรคไม่ติดต่อเรื้อรัง	เช่น	เบาหวาน	ความดันฯ

(Non-communicable	Diseases)

4.10 2.6

ช่องว่างระหว่างวัย	(Rising	generation	gap) 3.90 3.2

บทบาทของชนพื้นเมืองดิจิทัล	(Role	of	digital	natives) 4.20 3

ความเหลื่อมล้ำาระหว่างเมืองและชนบท

(Rural	and	Urban	Divide)

3.70 3

รวม 4.07 2.62

2.1.3 ด้านเทคโนโลยี (Technology) 
	 จากการสัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญจำานวน	 11	 คนประเด็นเก่ียวกับแรงขับเคล่ือนทางด้านเทคโนโลยีท่ีมีผลต่อ

อนาคตจังหวัดพะเยาในอีก	10	ปีข้างหน้าได้ข้อมูลดังตารางท่ี	11	พบว่า	แรงขับเคล่ือนเก่ียวกับเทคโนโลยีพลังงานทดแทน	

(Renewable	 energy	 technology)	และการใช้อินเทอร์เน็ตในอุปกรณ์ต่างๆ	 ท่ีเก่ียวข้องกับการดำารงชีวิต	 (Internet	 of	

Things)	 เป็นแรงขับเคล่ือนท่ีคาดว่าจะมีผลต่ออนาคตจังหวัดพะเยาในระดับมากท่ีสุด	 โดยมีระดับความคิดเห็นท่ีเท่ากัน

คือ	ระดับ	4.50	รองลงมาคือ	บ๊ิกดาต้า	(Big	Data)	และระบบโครงข่ายบล็อกเชน	(Blockchain)	โดยมีระดับความคิดเห็น

เท่ากันอยู่ท่ี	4.40	

	 จากการประเมินความไม่แน่นอนของแรงผลักโดยนักวิจัย	พบว่า	แรงผลักท่ีมีความไม่แน่นอนมากที่สุด	คือ	

วิทยาการหุ่นยนต์	(Robotics)	ระดับ	4	รองลงมาคือ	รถไฟความเร็วสูง	(High-speed	trains)	และการเรียนรู้ของเคร่ืองจักรกล	

(Machine	learning)	โดยมีระดับความคิดเห็นที่เท่ากันอยู่ที่	3.8

ตารางท่ี	11	แสดงระดบัความคดิเห็นเก่ียวกับปจัจยัขับเคลือ่นดา้นเทคโนโลยีท่ีคาดว่าจะสง่ผลกระทบต่ออนาคตจงัหวัด

พะเยาในปี	2030

ปัจจัยขับเคลื่อน ด้านเทคโนโลยี (DF)
ระดับความคิดเห็น

ต่อความสำาคัญ
(ผู้เชี่ยวชาญพื้นที่)

ระดับความคิดเห็น
ต่อความไม่แน่นอน

(นักวิจัย)

ปัญญาประดิษฐ์	(Artificial	Intelligence) 3.80 3.4

บิ๊กดาต้า	(Big	Data) 4.40 2.6

ระบบโครงข่ายบล็อกเชน	(Blockchain) 4.40 2.4

ความปลอดภัยทางไซเบอร์	(Cyber	security) 4.30 3

เทคโนโลยีการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ

(Energy	efficiency	technology)

4.30 3

รถไฟความเร็วสูง	(High-speed	trains) 3.40 3.8

การใช้อินเทอร์เน็ตในอุปกรณ์ต่างๆที่เกี่ยวข้องกับ

การดำารงชีวิต	(Internet	of	Things)

4.50 2.2

การเรียนรู้ของเครื่องจักรกล	(Machine	learning) 3.90 3.8

เทคโนโลยีพลังงานทดแทน

(Renewable	energy	technology)

4.50 2.8

วิทยาการหุ่นยนต์	(Robotics) 3.40 4

รวม 4.09 3.1
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2.1.4 ด้านเศรษฐกิจ (Economics)
	 จากการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญจำานวน	 11	 คนประเด็นเก่ียวกับแรงขับเคลื่อนทางด้านเศรษฐกิจท่ีมีผลต่อ

อนาคตจังหวัดพะเยาในอีก	 10	ปีข้างหน้าได้ข้อมูลดังตารางท่ี	 12	พบว่า	แรงขับเคลื่อนเก่ียวกับอุตสาหกรรมอาหาร

และการเกษตร	(Agriculture	and	food	industry)	เป็นแรงขับเคลื่อนที่คาดว่าจะมีผลต่ออนาคตจังหวัดพะเยาในระดับ

มากที่สุด	 คือ	 ระดับ	 4.50	 รองลงมาคือ	 สังคมไร้เงินสด	 (Cashless	 society)	 การทำางานรูปแบบใหม่ที่ยืดหยุ่น	

(Flexible	work)	และอุตสาหกรรมสุขภาพและความเป็นอยู่	 (Health	 and	wellness	 industry)	มีระดับความคิดเห็น

อยู่ที่	4.40

	 จากการประเมินความไม่แน่นอนของแรงผลักโดยนักวิจัย	พบว่า	แรงผลักท่ีมีความไม่แน่นอนมากที่สุด	คือ	

แรงงานที่มีทักษะสูง	(Highly	skilled	workforce)	ระดับ	3.4	รองลงมาคือ	เครื่องจักรกลอัตโนมัติ		(Automation)	และ	

นโยบายสวัสดิการ	(Welfare	policies)	โดยมีระดับความคิดเห็นที่เท่ากันอยู่ที่	3.2

ตารางที่	12	แสดงระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยขับเคลื่อนด้านเศรษฐกิจที่คาดว่าจะส่งผลกระทบต่ออนาคตจังหวัด

พะเยาในปี	2030

ปัจจัยขับเคลื่อน ด้านเศรษฐกิจ (DF)
ระดับความคิดเห็น

ต่อความสำาคัญ
(ผู้เชี่ยวชาญพื้นที่)

ระดับความคิดเห็น
ต่อความไม่แน่นอน

(นักวิจัย)

อุตสาหกรรมอาหารและการเกษตร	

(Agriculture	and	food	industry)

4.50 1.6

เครื่องจักรกลอัตโนมัติ		(Automation) 3.60 3.2

ค่าครองชีพ	(Cost	of	living) 4.20 3

สังคมไร้เงินสด	(Cashless	society) 4.40 2.6

การทำางานรูปแบบใหม่ที่ยืดหยุ่น	(Flexible	work) 4.40 2.8

อุตสาหกรรมสุขภาพและความเป็นอยู่	

(Health	and	wellness	industry)

4.40 2

แรงงานที่มีทักษะสูง	(Highly	skilled	workforce) 4.10 3.4

อุตสาหกรรมค้าปลีกและบริการ	

(Retail	and	service	industry)

3.80 3

เศรษฐกิจแบ่งปัน	(Sharing	economy) 4.20 2.8

นโยบายสวัสดิการ	(Welfare	policies) 4.20 3.2

รวม 4.18 2.76

2.1.5 ด้านสิ่งแวดล้อม (Environment) 
	 จากการสมัภาษณ์ผูเ้ชีย่วชาญจำานวน	11	คนประเดน็เก่ียวกับแรงขบัเคลือ่นทางดา้นเศรษฐกิจท่ีมผีลตอ่อนาคต

จังหวัดพะเยาในอีก	 10	ปีข้างหน้าได้ข้อมูลดังตารางท่ี	 13	พบว่า	แรงขับเคลื่อนเก่ียวกับเป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน	

(Sustainable	Development	Goals)	เป็นแรงขับเคลื่อนที่คาดว่าจะมีผลต่ออนาคตจังหวัดพะเยาในระดับมากที่สุด	คือ	

ระดับ	4.70	รองลงมาคือ	ภัยแล้ง	(Droughts)	มีระดับความคิดเห็นอยู่ที่	4.60	และภาวะโลกร้อน	(Global	Warming)	

และการจัดการของเสีย	(Waste	management)	มีระดับความคิดเห็นเท่ากันอยู่ที่	4.30

	 จากการประเมินความไม่แน่นอนของแรงผลักโดยนักวิจัย	พบว่า	แรงผลักท่ีมีความไม่แน่นอนมากที่สุด	คือ	

ภาษีมลพิษ	/	ภาษีสิ่งแวดล้อม	(Pollution	tax	/	Green	tax)	และความเป็นธรรมในการใช้น้ำา	(River	governance)	โดย

มีระดับความคิดเห็นท่ีเท่ากันอยู่ท่ี	 3.8	 รองลงมาคือ	ความเป็นธรรมในการถือครองและใช้ประโยชน์ที่ดิน	 (Land-use	

governance)	ระดับ	3.6

ตารางท่ี	13	แสดงระดบัความคดิเหน็เก่ียวกับปจัจยัขบัเคลือ่นดา้นสิง่แวดลอ้มท่ีคาดว่าจะสง่ผลกระทบตอ่อนาคตจงัหวัด

พะเยาในปี	2030

ปัจจัยขับเคลื่อน ด้านเศรษฐกิจ (DF)
ระดับความคิดเห็น

ต่อความสำาคัญ
(ผู้เชี่ยวชาญพื้นที่)

ระดับความคิดเห็น
ต่อความไม่แน่นอน

(นักวิจัย)

ภาวะโลกร้อน	(Global	Warming) 4.30 2

ภัยแล้ง	(Droughts) 4.60 2.4

โรคระบาด	(Pandemics) 4.10 2.6

ความเป็นธรรมในการถือครองและใช้ประโยชน์ที่ดิน	

(Land-use	governance)

4.00 3.6

ฝุ่นละอองขนาดเล็ก	/	มลพิษทางอากาศ	

(PM	2.5	/	Air	pollution)

4.20 2.4

ภาษีมลพิษ	/	ภาษีส่ิงแวดล้อม	(Pollution	tax/	Green	tax) 3.80 3.8

ความเป็นธรรมในการใช้น้ำา	(River	governance) 4.10 3.8

เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน	

(Sustainable	Development	Goals)

4.70 2.8

อุทกภัย	(Floods) 4.20 2.6

การจัดการของเสีย	(Waste	management) 4.30 3

รวม 4.23 2.9
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2.1.6 ด้านการเมืองและนโยบายภาครัฐ (Political)
	 จากการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญจำานวน	11	 คนประเด็นเก่ียวกับแรงขับเคล่ือนทางด้านเทคโนโลยีที่มีผลต่อ

อนาคตจังหวัดพะเยาในอีก	10	ปีข้างหน้าได้ข้อมูลดังตารางที่	14	พบว่า	ความไม่แน่นอน	/	การเปลี่ยนผ่านทางการเมือง	

(Political	instability	/	transition)	เปน็แรงขบัเคลือ่นท่ีคาดว่าจะมผีลตอ่อนาคตจงัหวัดพะเยาในระดับมากท่ีสุด	คอื	ระดบั	

4.60	รองลงมาคือ	คอร์รัปชั่น	(Corruption)	และบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	(Role	of	local	governments)	

โดยมีระดับความคิดเห็นเท่ากันอยู่ที่	4.30

	 จากการประเมินความไม่แน่นอนของแรงผลักโดยนักวิจัย	พบว่า	แรงผลักท่ีมีความไม่แน่นอนมากที่สุด	คือ	

ความขัดแย้งทางชาติพันธุ์	 (Ethnic	conflict)	สงครามการค้าระหว่างประเทศ	(International	 trade	war)	และบทบาท

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	(Role	of	local	governments)	โดยมีระดับความคิดเห็นที่เท่ากันอยู่ที่	3.8	

ตารางที่	14	แสดงระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยขับเคลื่อนทางด้านสังคมที่คาดว่าจะส่งผลกระทบต่ออนาคตจังหวัด

พะเยาในปี	2030

ปัจจัยขับเคลื่อน ด้านสังคม (DF)
ระดับความคิดเห็น

ต่อความสำาคัญ
(ผู้เชี่ยวชาญพื้นที่)

ระดับความคิดเห็น
ต่อความไม่แน่นอน

(นักวิจัย)

แผนพัฒนาชาติระยะยาว	(Long-term	national	plan) 3.80 3

คอร์รัปชั่น	(Corruption) 4.30 3.2

ความขัดแย้งทางชาติพันธุ์	(Ethnic	conflict) 2.50 3.8

ระบอบระหว่างประเทศ	(International	regimes) 3.30 3.2

สงครามการค้าระหว่างประเทศ	(International	trade	war) 3.80 3.8

ความไม่แน่นอน	/	การเปลี่ยนผ่านทางการเมือง	

(Political	instability	/	transition)

4.60 3.6

ความรุ่งเรืองของจีน	(Rise	of	China) 4.00 2.6

บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	

(Role	of	local	governments)

4.30 3.8

บทบาทของสหรัฐอเมริกา	(Role	of	the	U.S) 3.40 3.2

ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม	/	การประท้วง	

(Social	movement	/	protests)

3.50 3.2

รวม 3.75 3.34

2.2  แนวโน้ม / ประเด็นความท้าทายสำาคัญ
    ของประเทศ / โลกที่ส่งผลกระทบต่อ
    การพัฒนาเชิงพื้นท่ีของจังหวัดพะเยา 
    (Megatrend) 

	 Megatrends	 หรือแรงผลักดันการพัฒนาเศรษฐศาสตร์

มหภาคในระดับโลกท่ีจะทำาให้เกิดผลกระทบต่อเศรษฐกิจ	 สังคม

วัฒนธรรมและการเปลี่ยนแปลงการดำารงชีวิตของผู้คนหรือเป็น

แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงที่สำาคัญของโลกที่จะแสดงให้เห็นถึง

แนวโน้มของอุตสาหกรรม	 ซึ่งเป็นสิ่งสำาคัญและจำาเป็นสำาหรับ

ภาคธุรกิจ	 ผลจากการเปลี่ยนแปลงทางสังคม	 เศรษฐกิจ	 การเมือง	

สิ่งแวดล้อม	และเทคโนโลยีส่งผลกระทบต่อชีวิตประจำาวัน	 รวมถึง

ชีวิตการทำางานและการใช้ชีวิต	จะมีความสำาคัญอย่างมากต่อปัจจัย

ขับเคลื่อนของการดำารงชีวิตของผู้คนในอนาคต	จากการทบทวนรายงานการศึกษาของบริษัทท่ีปรึกษาทางธุรกิจหลาย

แหง่ไดก้ลา่วถึง	Megatrends	ทีส่ำาคญั	อาท	ิการเปลีย่นแปลงอำานาจทางเศรษฐกิจและการเมอืงของโลก	การขาดแคลน

ทรัพยากร	ผลกระทบของภาวะโลกร้อน	ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี	การเปลี่ยนแปลงทางสังคม	การกลายเป็นเมือง

หรอืมหานครอย่างรวดเรว็	การเปลีย่นแปลงโครงสรา้งประชากรไปสูส่งัคมผูส้งูอายุ	การเกิดโลกไรพ้รมแดนและการเตบิโต

ของเศรษฐกิจใหมแ่บบก้าวกระโดด	การเปลีย่นผา่นเข้าสูยุ่คอตุสาหกรรม	4.0	การเปน็ปจัเจกบคุคล	เปน็ตน้	ซึง่เมือ่นำามา

พิจารณาถึงผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงในอนาคตของพ้ืนท่ีจังหวัดพะเยา	พบว่า	Megatrends	ที่น่าจะส่งผลต่อ

การใช้ชีวิตของผู้คนในจังหวัดพะเยา	 ได้แก่	 การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรไปสู่สังคมผู้สูงอายุ	 ความก้าวหน้า

ทางเทคโนโลยี	 การขาดแคลนทรัพยากร	 ผลกระทบของภาวะโลกร้อนและการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อม	 และ

การเปลี่ยนแปลงทางสังคม	โดยเมื่อนำา	Megatrends	ทั้ง	5	ด้าน	มาวิเคราะห์ถึงปัจจัยขับเคลื่อนให้เกิดการเปลี่ยนแปลง

ในอนาคต	พบว่ามีความสัมพันธ์กันดังแสดงในตารางข้างล่างนี้
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ตารางที่	15	Megatrends	ที่จะส่งผลต่อการใช้ชีวิตของผู้คนในจังหวัดพะเยา

แรงผลักที่สำาคัญต่อการเปลี่ยนแปลงที่สำาคัญ
ของจังหวัดพะเยา
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1.	 ความต้องการความเท่าเทียม	(Demand	for	fairness)

2.	 ความเหลื่อมล้ำาด้านรายได้	(Income	inequality)

3.	 สื่อสังคมออนไลน์	(Social	Media)

4.	 สุขภาพจิต	(Mental	Wellbeing)

5.	 ช่องว่างระหว่างวัย	(Rising	generation	gap)

6.	 บทบาทของคนรุ่นดิจิทัล	(Role	of	digital	natives)

7.	 ปัญญาประดิษฐ์	(Artificial	Intelligence)

8.	 บิ๊กดาต้า	(Big	Data)

9.	 ความปลอดภัยทางไซเบอร์	(Cyber	security)

10.	การใช้อินเทอร์เน็ตในอุปกรณ์ต่างๆ	ที่เกี่ยวข้องกับ

	 การดำารงชีวิต	(Internet	of	Things)

11.	เทคโนโลยีพลังงานทดแทน	

	 (Renewable	energy	technology)

12.	วิทยาการหุ่นยนต์	(Robotics)

13.	อุตสาหกรรมอาหารและการเกษตร	

	 (Agriculture	and	food	industry)

14.	สังคมไร้เงินสด	(Cashless	society)

15.	การทำางานรูปแบบใหม่ที่ยืดหยุ่น	(Flexible	work)

16.	อุตสาหกรรมสุขภาพและความเป็นอยู่	

	 (Health	and	wellness	industry)

แรงผลักที่สำาคัญต่อการเปลี่ยนแปลงที่สำาคัญ
ของจังหวัดพะเยา
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17.	อุตสาหกรรมค้าปลีกและบริการ	

	 (Retail	and	service	industry)

18.	เศรษฐกิจแบ่งปัน	(Sharing	economy)

19.	สภาวะโลกร้อน	(Global	Warming)

20.	ภัยแล้ง	(Droughts)

21.	การระบาดใหญ่	(Pandemics)

22.	ฝุ่นละอองขนาดเส้นผ่าศูนย์กลางไม่เกิน	2.5	ไมโครเมตร	

	 /	มลภาวะอากาศ	(PM	2.5	/	Air	pollution	)

23.	เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน	

	 (Sustainable	Development	Goals)

24.	การจัดการของเสีย	(Waste	management)

25.	แผนพัฒนาชาติระยะยาว	(Long-term	national	plan)

26.	การทุจริตคอร์รัปชั่น	(Corruption)

27.	สงครามการค้าระหว่างประเทศ	

	 (International	trade	war)

28.	ความไม่แน่นอน	/	การเปลี่ยนผ่านทางการเมือง	

	 (Political	instability	/	transition)

29.	บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	

	 (Role	of	local	governments)

30.	การเคลื่อนไหวทางสังคม	(Social	movement)
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2.3  การสำารวจข้อมูลเชิงลึกและการระดม
    ความคิดเห็น
	 กระบวนการสำารวจขอ้มลูเชงิลกึและการระดมความคดิเหน็

ที่คณะนักวิจัยได้ดำาเนินการจนถึงปัจจุบัน	 สามารถสรุปได้ตาม

เครือ่งมอืทีไ่ดอ้อกแบบไว้ในบทท่ี	1	จำานวน	4	เครือ่งมอื	โดยเคร่ืองมอื

ทีไ่ดม้กีารดำาเนินงานและมผีลการศกึษาเบือ้งตน้แลว้	คอื	(1)	การสำารวจ

สภาพแวดล้อมเชิงลึก	(2)	การสร้างวิสัยทัศน์	และ	(3)	การสร้างและ

วเิคราะหฉ์ากทศัน	์ส่วนเครื่องมือลำาดบัที	่4	อยูใ่นแผนการดำาเนนิงาน

ระยะต่อไป	ดังรายละเอียดต่อไปนี้

2.3.1. การสำารวจข้อมูลเชิงลึกและการระดมความคิดเห็น
	 ในการพัฒนาภาพอนาคตจงัหวัดพะเยา	คณะผู้วิจยัไดแ้บง่การดำาเนินงานออกเปน็	3	ระยะ	(ดงัแสดงในตาราง

ขา้งลา่ง)	โดยในระยะที	่1	เปน็การดำาเนินงานท่ีเน้นการทำาความเขา้ใจบรบิทและแนวโน้มสำาคญัท่ีเก่ียวข้องกับการพัฒนา

เชงิพ้ืนทีข่องจงัหวัดพะเยา	เพ่ือสรา้งชดุคำาอธิบายบรบิทและแนวโน้มสำาคญัท่ีจะส่งผลตอ่การเปลีย่นแปลงเชงิพ้ืนทีข่อง

จังหวัดพะเยา	โดยผลผลิตที่ได้จากระยะนี้ได้ถูกนำาไปพัฒนาเป็น	Driving	force	cards	จำานวน	30	การ์ด	ที่ได้นำาไปใช้

ในกิจกรรมการประชุมเชิงปฏิบัติการการมองภาพอนาคตจังหวัดพะเยา	เมื่อวันที่	24	สิงหาคม	2563	ส่วนระยะที่	2	เป็น

การดำาเนินงานเพ่ือสร้างกระบวนการร่วมมองภาพอนาคต	 อันจะนำาไปสู่การสร้างวิสัยทัศน์และการส่ือสารสู่สาธารณะ

ในระยะที่	3	ต่อไป

ตารางที่	16	ภาพรวมความก้าวหน้าของการสำารวจข้อมูลเชิงลึกและการระดมความคิดเห็น

ระยะที่
กิจกรรมหลัก /

เครื่องมือ
การมองอนาคต

เทคนิค / เครื่องมือที่ใช้
ในการเก็บข้อมูล ข้อมูลที่ได้ ผลผลิตหลัก

1 การสำารวจสภาพ

แวดล้อมเชิงลึก

1)	การวิจัยเอกสาร

2)	การสัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญ

3)	แบบสอบถามกับผู้เชี่ยวชาญ	

	 (ประเมินความสำาคัญ)	และ

	 นักวิจัย	(ประเมินความไม่

	 แน่นอน)

•	การเปลี่ยนแปลงย้อนหลัง	10	ปี

•	แนวโน้มการเปลี่ยนแปลง

•	ผลการประเมินความสำาคัญของ

	 แรงผลัก

•	ผลการประเมินความไม่แน่นอน

	 ของแรงผลัก

•	แรงผลักที่สำาคัญของจังหวัด

	 พะเยา	30	ปัจจัย

ชุดคำาอธิบายบริบท

และแนวโน้มสำาคัญ

ที่จะส่งผลต่อการ

เปลี่ยนแปลงเชิง

พื้นที่ที่สำาคัญของ

จังหวัดพะเยา

ระยะที่
กิจกรรมหลัก /

เครื่องมือ
การมองอนาคต

เทคนิค / เครื่องมือที่ใช้
ในการเก็บข้อมูล ข้อมูลที่ได้ ผลผลิตหลัก

2 การวิเคราะห์และ

สร้างฉากทัศน์

1)	การระดมความคิดเห็นใน

	 การประชุมเชิงปฏิบัติการ

2)	การสร้างคำาและภาพ

	 เปรียบเปรย

3)	การเลือกฉากทัศน์ที่

	 อยากอยู่และไม่อยากอยู่

•	ชุดแรงผลักที่ได้รับการจัดลำาดับ

	 ความสำาคัญ

•	แรงผลักที่มีความสำาคัญมากที่สุด	

	 2	ปัจจัย

•	คำาอธิบายขั้วตรงข้ามของ

	 ความไม่แน่นอนของ	2	แรงผลัก

	 ที่ได้รับเลือก

•	4	ฉากทัศน์ของภาพอนาคต	

	 จังหวัดพะเยา

•	คำาอธิบายภาพสถานการณ์ที่

	 คาดว่าจะเกิดขึ้นภายใต้แต่ละ

	 ฉากทัศน์

•	ฉากทัศน์ที่ถูกเลือก	2	ฉากทัศน์

ภาพอนาคตที่ได้

จากกระบวนการ

ร่วมมองภาพอนาคต

ของผู้มีส่วนได้

ส่วนเสีย

การสร้างวิสัยทัศน์ 1)	แบบสอบถาม	online	

	 (3	คำาสำาคัญที่เกี่ยวข้องกับ

	 อนาคตพะเยา)

2)	การระดมความคิดเห็นใน

	 การประชุมเชิงปฏิบัติการ

3)	การสร้างคำาและภาพ

	 เปรียบเปรย

•	ความคิดเห็นของคนพะเยาต่อ

	 ทิศทางอนาคตของจังหวัดพะเยา

•	ภาพและคำาเปรียบเปรยอนาคต

	 การใช้ชีวิตในจังหวัดพะเยา

•	ภาพและคำาเปรียบเปรยประเด็น

	 สำาคัญของอนาคตการใช้ชีวิตใน

	 จังหวัดพะเยา

ข้อมูลสำาหรับ

การพัฒนาวิสัยทัศน์

ในขั้นตอนต่อไป

3

(แผนการ

ดำาเนินงาน

ขั้นต่อไป)

การพยากรณ์ย้อนหลัง กิจกรรมที่คาดว่าจะดำาเนินการ

1)	การสนทนากลุ่มกับ

	 ผู้เชี่ยวชาญ

2)	แบบสอบถาม	online	กับ

	 สาธารณะเพื่อรวบรวม

	 ความคิดเห็นต่อภาพอนาคต

	 ที่ได้จากการประชุมเชิง

	 ปฏิบัติการ

3)	แบบสอบถามกับผู้เชี่ยวชาญ

	 เพื่อรวบรวมความคิดเห็นต่อ

	 ภาพอนาคตและแนวทาง

	 การพัฒนาสู่ภาพอนาคต

ข้อมูลท่ีคาดว่าจะได้รับ

•	ความคิดเห็นต่อภาพอนาคตท่ีได้

	 ถูกสร้างข้ึน

•	ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

	 ต่อแนวทางดำาเนินงานเพ่ือพัฒนา

	 อนาคตจังหวัดพะเยา

วิสัยทัศน์และ

แนวทางการพัฒนา

สู่อนาคตที่ผ่าน

การร่วมมองภาพ

อนาคตจังหวัด

พะเยา

การส่ือสารสู่สาธารณะ 1)	การจัดเวทีนำาเสนอภาพ

	 อนาคต

2)	การแสดงนิทรรศการ

•	ความคิดเห็นต่อภาพอนาคต

	 จังหวัดพะเยา

ภาพอนาคตที่ผ่าน

ความคิดเห็นของ

สาธารณะ
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2.3.2. การสำารวจสภาพแวดล้อมเชิงลึก (Deep Horizon Scanning)
	 คณะนักวจิยัไดท้ำาการสำารวจสภาพแวดลอ้มเชงิลกึผา่น	3	วิธีการดว้ยกัน	ไดแ้ก่	การวิเคราะหข้์อมลูและเอกสาร

ที่เก่ียวข้อง	 การสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญเชิงพ้ืนท่ี	 และการระบุปัจจัยขับเคลื่อนท่ีสำาคัญ	ตามลำาดับ	 โดยแต่ละวิธีการมี

รายละเอียดดังต่อไปนี้

	 1.	 การวิเคราะห์แนวโน้มจากข้อมูลและเอกสารที่เกี่ยวข้อง

	 ข้อมูลและเอกสารที่เก่ียวข้องได้ถูกคัดเลือกจากแหล่งข้อมูลท่ีสำาคัญท้ังแบบออนไลน์และออฟไลน์และใน

หลากหลายรูปแบบ	เช่น	เอกสารราชการ	หนังสือ	งานวิจัย	ฐานข้อมูลเปิด	เป็นต้น	จากนั้น	คณะนักวิจัยได้นำาข้อมูลที่ได้

มาวิเคราะห์และสรุปเป็นประเด็นสำาคัญสำาหรับการวิเคราะห์และระบุปัจจัยขับเคลื่อนที่เป็น	Trend	และ	Megatrend	

	 2.	 การสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญเชิงพื้นที่

	 ในกระบวนการนีท้างคณะผูวิ้จยัไดเ้ข้าสมัภาษณผ์ูเ้ชีย่วชาญเชงิพ้ืนที	่โดยมกีระบวนการขัน้ตอนในการดำาเนินงาน

คือ	(1)	การคดัเลอืกผูเ้ชีย่วชาญ	(2)	การจดัทำาแบบสัมภาษณ์	(3)	การลงพ้ืนท่ีสมัภาษณ์ผูเ้ชีย่วชาญ	และ	(4)	การสรปุผล

ข้อมูล	ซึ่งมีรายละเอียดผลการดำาเนินงานดังนี้

	 1) การคัดเลือกผู้เชี่ยวชาญ 

	 	 คณะผูว้จิยัไดม้กีารประชมุหารอืเพ่ือวิเคราะหแ์ละคดัเลอืกผูเ้ชีย่วชาญในการการสมัภาษณ์	โดยมหีลกัการ

คัดเลือกผู้เชี่ยวชาญเลือกจากผู้ที่มีประสบการณ์และมุมมองต่อการพัฒนาจังหวดัพะเยามาอยา่งยาวนาน	และกลุ่มคน

เหลา่น้ียังเปน็ผูท้ีม่บีทบาทสำาคญัในการขบัเคลือ่นนโยบายสาธารณะในจงัหวัด	โดยแบง่ผูเ้ชีย่วชาญตามด้านการวเิคราะห์	

คือ	ด้านสังคม	(Social)	ด้านเทคโนโลยี	(Technology)	ด้านเศรษฐกิจ	(Economics)	ด้านสิ่งแวดล้อม	(Environment)	

ด้านการเมืองและนโยบายภาครัฐ	(Political)	(STEEP)	จำานวน	10	คน

	 2) การจัดทำาแบบสัมภาษณ์

	 	 หลังจากที่ได้รายชื่อผู้เชี่ยวชาญแล้ว	คณะผู้วิจัย

ได้ระดมความคิดเห็นจัดทำาแบบสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญเพ่ือ

ระดมความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของจังหวัดพะเยา

ต่อปัจจัยกำาหนดอนาคตของจังหวัดพะเยา	 โดยนำาข้อมูลจาก	

เอกสารที่ได้รวบรวมไว้และคู่มือปัจจัยขับเคลื่อน	 (Driving	

Forces)	มาจัดทำาแบบสัมภาษณ์	มีกระบวนการขั้นตอนดังนี้	

	 	 (1)	 รวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารท่ีเก่ียวข้อง	 ท้ังปัจจัยภายในจังหวัดและเอกสารประกอบ

	 	 	 การอบรม	Foresight	Training	จากสถาบันนโยบายสาธารณะ	มหาวิทยาลัยเชียงใหม่

	 	 (2)	คณะนักวิจัยได้ระดมความคิดเห็นและมีการดัดแปลงปัจจัยขับเคลื่อน	 (Driving	 forces)	 เพ่ือให้เข้า

	 	 	 กับบริบทของจังหวัดพะเยา	 โดยแบบสัมภาษณ์โครงการพะเยา	 Foresight	 2030	 ได้แบ่งออกเป็น	

	 	 	 2	ตอน	คือ

	 	 	 	 ตอนที่	1	เป็นการให้ระดับคะแนนความสำาคัญต่อปัจจัยขับเคลื่อนตามด้านการวิเคราะห์	คือ	

	 	 	 ด้านสังคม	 (Social)	 ด้านเทคโนโลยี	 (Technology)	ด้านเศรษฐกิจ	 (Economics)	ด้านสิ่งแวดล้อม	

	 	 	 (Environment)	ด้านการเมืองและนโยบายภาครัฐ	(Political)	(STEEP)	ด้านละ	10	ปัจจัย	รวมจำานวน	

	 	 	 50	ปัจจัย	ใน	5	ระดับ	

	 	 	 	 ตอนท่ี	 2	 เป็นข้อเสนอแนะและความคิดเห็นเพ่ิมเติมนอกเหนือจากปัจจัยขับเคลื่อนที่ได้

	 	 	 กล่าวไว้ในตอนที่	1	โดยจะประกอบด้วย	ปัจจัยขับเคลื่อน	/	แรงผลัก	ความหมาย	และผลกระทบของ

	 	 	 แรงผลัก

	 	 (3)	คณะผู้วิจัยได้ส่งแบบสอบถามให้ผู้ทรงคุณวุฒิประเมินแบบตรวจสอบความเท่ียงของเคร่ืองมือวิจัย	

	 	 	 จำานวน	 3	 ท่าน	 ได้แก่	 1)	 ดร.เมธี	 พยอมยงค์	 สถาบันวิจัยและพัฒนาพ้ืนที่สูง	 (องค์การมหาชน)	

	 	 	 2)	 ผศ.ดร.ปฐมาวดี	 จงรักษ์	 คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์	 มหาวิทยาลัยเชียงใหม่	 และ	

	 	 	 3)	ผศ.ดร.สุกัญญา	เกาะวิวัฒนานุกูล	คณะศิลปะศาสตร์	มหาวิทยาลัยพะเยา

	 	 (4)	คณะผู้วิจัยได้ประชุมหารือและแก้ไขแบบสัมภาษณ์ตามคำาแนะนำาของผู้ทรงคุณวุฒิและนำาแบบ

	 	 	 สัมภาษณ์ไปใช้กับผู้เชี่ยวชาญเชิงพื้นที่ต่อไป

 3) การลงพื้นที่สัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ 

	 	 ขั้นตอนการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญเป็นการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกรายบุคคล	 (In-depth	 interview)	 ใน

ตอนที่	 1	 ของแบบสัมภาษณ์	 โดยมีนักวิจัยและเจ้าหน้าที่	 ให้ข้อมูลในภาพรวมของโครงการและอธิบายกระบวนการ

สัมภาษณ์	ความหมายของปัจจัยขับเคลื่อน	 (Driving	 Forces)	 เพ่ือทำาความเข้าใจระหว่างทีมนักวิจัยและผู้เชี่ยวชาญ	

โดยมีชุดคู่มือคำาอธิบายปัจจัยขับเคลื่อน	(Driving	Forces)	ประกอบด้วย	(แบบสัมภาษณ์และชุดคู่มือคำาอธิบาย	อีกทั้ง

ได้ซกัถามรายละเอยีดแตล่ะปจัจยั	และผูใ้หส้มัภาษณ์สามารถใหข้อ้เสนอแนะได้ในแตล่ะปจัจยั	เพ่ือนำาขอ้มลูไปประกอบ

การวิเคราะห์ปัจจัยที่สำาคัญต่อไป

 4) การสรุปผลข้อมูล

	 	 หลงัจากการเก็บขอ้มลูการสมัภาษณ์จากผูเ้ชีย่วชาญเชงิพ้ืนทีแ่ลว้	คณะนกัวิจยัไดน้ำาขอ้มลูมาสรปุผลเปน็

สองส่วนเพื่อใช้เป็นปัจจัยในการดำาเนินงานในกิจกรรมต่อไป

	 3. การระบุปัจจัยขับเคลื่อนที่สำาคัญต่ออนาคตจังหวัดพะเยา

	 คณะนักวิจัยได้ทำาการระบุปัจจัยขับเคลื่อนที่สำาคัญต่ออนาคตจังหวัดพะเยาโดยอาศัยข้อมูลและบริบทต่างๆ	

ของจังหวัดพะเยา	แล้วได้นำามากำาหนดเป็นแนวโน้มภายใน	(Trend)	และภายนอก	(Megatrend)	จังหวัดพะเยา	
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2.3.3. การสร้างวิสัยทัศน์ (Visioning)
	 คณะนักวิจัยได้ทำาการสำารวจและระดมความคิดเห็นเพ่ือสร้างวิสัยทัศน์อนาคตการใช้ชีวิตในจังหวัดพะเยา	

โดยอาศัย	3	วิธีการด้วยกัน	ได้แก่	การสำารวจคำาสำาคัญจากคนในจังหวัดพะเยา	การวาดภาพอนาคตจังหวัดพะเยา	และ

การสร้างคำาและภาพเปรียบเปรยวิสัยทัศน์	ดังมีรายละเอียดต่อไปนี้

 2.3.3.1. การสำารวจคำาสำาคัญจากคนในพื้นที่จังหวัดพะเยา

	 ทางคณะผูว้จิยัไดจ้ดัหาขอ้มูลเพิม่เตมิเพือ่นำาไปประกอบการวเิคราะหข์อ้มลูในสว่นของการจัดกลุม่คำาเพือ่ใช้

ในกิจกรรมการเปรยีบเปรยภาพอนาคต	คอื	จดัทำาแบบสำารวจความคดิเห็นสำาหรบัภาพอนาคตของจงัหวัดพะเยา	ภายใต้

หัวข้อ	“The	Future	of	Living	in	Phayao	2030”

	 ในส่วนของการเสนอคำาสำาคัญของแต่ละท่าน	ทางคณะผู้วิจัยจึงขอยกตัวอย่างคำาบางส่วนมา	เช่น	การจราจร

ปลอดภัย	 เมืองปลอดมลพิษ	พะเยาน่าอยู่	 ท่องเท่ียวเกษตร	 อนุรักษ์วัฒนธรรมพ้ืนบ้าน	 ใส่ใจผู้สูงอายุ	 เกษตรย่ังยืน	

ปลอดภัย	 สังคมสงบสุข	 เมืองแห่งการเรียนรู้	 เมืองแห่งการช่วยเหลือเก้ือกูล	สิ่งแวดล้อมดี	 ผู้คนมีความสุข	ทันสมัย	

Slow	life	บา้นเมอืงสะอาด	สงัคมผูส้งูอายุ	เศรษฐกิจดี	แหล่งท่องเท่ียวเยอะ	พอเพียง	เทคโนโลยีเดน่	การคมนาคมสะดวก	

นวัตกรรม	เอือ้อาทร	ไรอ้าชญากรรม	สวนพฤกษศาสตร์	ท้ังน้ียงัมคีำาท่ีมจีำานวนการการตอบกลับซ้ำาๆ	กัน	คอื	สงบ	พะเยา

สะอาด	ปลอดภัย	และมีความสุข

แผนภาพที่ 32 จำานวนความถี่คำาสำาคัญ
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สงบ พะเยาสะอาด ปลอดภัย มีความสุข

จำานวนความถี่

 2.3.3.2. การสร้างคำาและภาพเปรียบเปรยประเด็นสำาคัญ (Focus Areas / Critical Success Factors)

	 หลังจากที่คณะผู้วิจัยได้เข้าสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญเชิงพ้ืนท่ี	 จึงได้รวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการ

ให้สัมภาษณ์และการให้คำาสำาคัญ	 (Keywords)	 ทั้งจากนักวิจัย	 ผู้เชี่ยวชาญเชิงพื้นท่ี	 และประชาชนท่ีอยู่ในพ้ืนท่ี

จังหวดัพะเยา	และนำามาจัดกลุ่มคำาเพือ่ใช้ในการทำา	กจิกรรมการสร้างคำาเปรยีบเปรยอนาคตการใช้ชีวิตในจงัหวัด

พะเยา	ได้	5	กลุ่มตามศักยภาพเชิงพื้นที่ของจังหวัดพะเยาที่	อันประกอบด้วย	1.	การเรียนรู้	(Learning)	2.	สวัสดิภาพ	

(Well-being)	3.	เทคโนโลยี	(Technology)	4.	การทำางาน	(Working)	และ	5.	วัฒนธรรม	(Culture)	โดยมีผลการระดม

ความคิดเห็นในแต่ละกลุ่ม	ดังต่อไปนี้	

1) การเรียนรู้ (Learning)   
	 “Learning	 เปรียบเหมือนเป็นการเรียนรู้และเพ่ือให้เกิด	 การเจริญ

เติบโต	ทางความคิด	ทางพฤติกรรม	ทางปัญญาที่จะทำาให้อยู่กับสังคม	มีชุด

ประสบการณ์	สูเ่นือ้หาในการเรยีนให้มาสรา้งวิชา	สรา้งปญัญาจากการเรยีนรู้

ซึ่งการเรียนรู้ของชาวจังหวัดพะเยาจะเป็นเหมือนเมล็ดพันธ์ุที่จะงอกงามไป

สู่สติปัญญา”

2) สวัสดิภาพ (Well-being) 
	 “สวัสดิภาพ	 (well-being)	 เปรียบเหมือนกับสถาบันครอบครัว	 ชุมชน	

สังคม	ที่มีการดูแล	รักษา	 เอาใจใส่ซึ่งกันและกัน	ทำาให้เจริญก้าวหน้าไปใน

ระยะยาว	ที่ต้องคิดบวก	และจะทำาให้จิตใจอยู่อย่างมีความสุขตลอดไป”

3) เทคโนโลยี (Technology)
	 	“เทคโนโลยี	เปรียบเหมือนกับรถไฟ	เพราะเทคโนโลยีเปรียบเสมือนกับ

เครือ่งมอืหน่ึงในการอำานวยความสะดวกในการใชช้วิีตของผูค้น	และมคีวาม

ทันสมัยท่ีสามารถเชื่อมโยงระหว่างสิ่งต่างๆ	 รอบตัวได้	 สามารถเข้าถึงผู้คน

ได้ง่ายข้ึน	 เชื่อมโยงถึงสถานท่ีต่างๆ	 เหมือนกับถ้าใครตามไม่ทันเทคโนโลยี

ก็เหมือนกับตกขบวนรถไฟได้”
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4) การทำางาน  (Working)
		 	 “ในสังคมปัจจุบันมีอาชีพท่ีหลากหลาย	 สังคมท่ีจะพัฒนาก้าวไป

ข้างหน้าได้ต้องมีฟันเฟืองในการขับเคลื่อน	 ท่ีเป็นภาพของการทำางานที่

หลากหลายอาชีพ	 ในความหลากหลายของอาชีพจึงเปรียบเหมือนต้นไม้

ตน้หน่ึง	ท่ีมรีาก	ดดูซบัน้ำาและอาหาร	มลีำาตน้	ก่ิง	ใบ	จนนำามาสูก่ารออกดอก

ออกผลของต้นไม้ต้นหนึ่ง	 ในสภาพแวดล้อมสังคมปัจจุบันในแต่ละอาชีพ	

สามารถสรา้งความสมดลุในการประกอบอาชพี	ไมไ่ดเ้น้นไปในอาชพีใดอาชพี

หน่ึงท่ีเยอะเกินไป	 ก็ทำาให้ต้นไม้น้ันไม่สมบูรณ์ได	้ ถ้าต้นไม้ต้นหน่ึง	 ถูกแดด

เยอะเกินไปหรือได้รับอาหารน้อยเกินไป	 ก็จะไม่ออกดอกออกผล	 ฉะนั้น

ความสมดุลของแต่ละอาชีพที่เกิดขึ้นในสังคม	 จะทำาให้ต้นไม้หรือสังคม

งอกงาม	เหมือนกับต้นไม้ต้นนี้ที่ออกดอกออกผล	เจริญเติบโต”

5) วัฒนธรรม (Culture)
		 กลุ่ม Culture 1	 ได้ให้ข้อคิดเห็นว่า	 “วัฒนธรรมเปรียบเหมือนกับชีวิต	

เป็นสิ่งที่เรียงร้อยดวงใจ	คือ	อัตลักษณ์	ภาษา	วัฒนธรรม	เข้าด้วยกัน	อีกทั้ง

เป็นเรื่องของภาษา	ประเพณี	การสืบทอด	กาย	ใจ	และสิ่งแวดล้อมที่สุดท้าย

แล้วสิ่งเหล่าน้ีจะเป็นรากฐานของชีวิต	 เป็นองค์ความรู้เพ่ือสู่ความสมบูรณ์

ของประเทศชาติ”

	 กลุ่ม Culture 2	 ได้ให้ข้อคิดเห็นว่า	 “เปรียบวัฒนธรรมเหมือนตลาด	

วัฒนธรรมแบ่งออกเปน็	ภาษา	จารตีประเพณี	ศลิปวัฒนธรรม	ศาสนา	ตลาด	

จึงเปรียบเหมือนเป็นสถานที่แลกเปลี่ยนเรียนรู้ของคนท่ีมีวัฒนธรรมไม่

เหมือนกัน	 เช่น	 การใช้ภาษาของแต่ละท้องถ่ินที่ไม่เหมือนกัน	ความแตก

ต่างในการนับถือศาสนา	หรือประเพณีท่ีมีการรวมกันของจารีตประเพณีใน

การสืบทอดกันมา”

2.3.4. การสรา้งและวเิคราะห์ฉากทศัน ์(Scenario 
 Building and Analysis)
	 การสร้างและวิเคราะห์ฉากทัศน์ได้ดำาเนินการใน

ระหว่างการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการการมองภาพอนาคตจังหวัด

พะเยา	โดยไดม้กีารดำาเนนิการตามลำาดับขัน้ตอน	4	ขัน้ตอน	ไดแ้ก	่

1.การเลือกปัจจัยขับเคลื่อน	2	ปัจจัย	 2.การมองภาพขั้วตรงข้าม

ของปัจจัยขับเคลื่อน	 3.การสร้างฉากทัศน์	 และ	 4.การเลือก

ฉากทัศน์ที่อยากอยู่และไม่อยากอยู่	ดังมีรายละเอียดต่อไปนี้

 1. การเลือกปัจจัยขับเคลื่อน (Driving Forces) ที่ส่งผลกระทบต่อจังหวัดพะเยา จำานวน 2 ปัจจัย

	 ในการเลอืกปจัจยัขบัเคลือ่น	คณะผูวิ้จยัไดแ้บง่ออกเปน็	2	กิจกรรมย่อย	คอื	1.กิจกรรมภายในกลุม่	เพ่ือพูดคยุ

กันว่าปจัจยัขับเคลือ่น	(Driving	Forces)	ไหนทีก่ลุม่คดิว่าจะสง่ผลตอ่การเปลีย่นแปลงของจงัหวัดพะเยามากทีส่ดุ	จำานวน	

2	ปัจจัย	และ	2.กิจกรรมการโหวต	(Vote)	เพื่อเลือกปัจจัยขับเคลื่อนในภาพรวม

	 กิจกรรมที่ 1 กิจกรรมภายในกลุ่ม	 เพื่อเลือกปัจจัยขับเคลื่อน	 (Driving	Forces)	ที่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลง

ของจังหวัดพะเยา	จำานวน	2	ปัจจัย	ได้ข้อสรุปดังนี้

กลุ่มที่ 1	 ได้ปัจจัยขับเคลื่อนคือ

	 1. ความเหลื่อมล้ำาด้านรายได้ (Income inequality)	ได้ให้ความเห็นว่า	รายได้มวลรวมของจังหวัดพะเยา

	 	 อาจจะอยู่เหนือเสน้เลก็น้อย	แตถ้่านำาไปเปรยีบเทียบเรือ่งการกระจายรายไดแ้ลว้	รายไดม้วลรวมของจงัหวัด

	 	 พะเยาพอเอาไปจัดสรรแล้ว	จะเห็นความเหลื่อมล้ำาทางด้านรายได้อย่างชัดเจน	และ	90%	รายได้ของคน

	 	 ในจังหวัดพะเยาอยู่ต่ำากว่าเส้นดัชนีความยากจน

	 2. สุขภาพจิต (Mental Wellbeing)	 ได้ให้ความเห็นว่า	 เราอาจจะคิดว่าสุขภาพจิตของคนพะเยาอาจจะดี

	 	 ทุกคน	พะเยาอยู่ดีมีสุข	แต่ในความเป็นจริงแล้ว	ยอดของเรื่องสุขภาพจิตของคนภาคเหนือ	ส่วนใหญ่แล้ว	

	 	 มีอัตราการฆ่าตัวตาย	ทั้งสำาเร็จและไม่สำาเร็จอยู่ในอัตราสูง	ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงเรื่องสุขภาพจิตของคนใน

	 	 พื้นที่จังหวัดพะเยาเองด้วย	และอาจจะส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงหรือพัฒนาในระยะยาว

กลุ่มที่ 2 ได้ปัจจัยขับเคลื่อนคือ

	 1. สุขภาพจิต (Mental Wellbeing)	ได้ให้ความเห็นว่า	ทางกลุ่มมีความเห็นที่คล้ายกับกลุ่มที่	1	มีส่วนเสริม

	 	 ซึ่งกันและกัน	และสัญญาณอ่อนๆ	 เราคิดว่าเราอาจจะไม่เป็นอะไร	แต่หลายคนที่เราพบเจอ	 เริ่มเป็นโรค

	 	 ซึมเศร้ากันหมด	 เพราะอาจจะมาแบบท่ีเราไม่รู้ตัวค่อยๆเข้ามาจากการเสพสื่อสังคมออนไลน์	 ผู้คนท่ีเรา

	 	 พบเจอ	พูดจาไม่เข้าหูกัน	ก็เริ่มรับไม่ไหว	ทำาให้สุขภาพจิตเริ่มพังไปแบบที่เราไม่รู้ตัว	เช่นในโรงเรียน	ไม่ได้

	 	 มีครูสุขภาพจิต	มีครูแนะแนวแต่ไม่ได้ปฏิบัติตามหน้าที่อย่างเต็มที่
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	 2. บทบาทของคนรุ่นดิจิทัล (Role of digital natives)	ได้ให้ความเห็นว่า	ทางกลุ่มได้มีการพูดคุยว่าจังหวัด

	 	 พะเยามีของดีมากมาย	มีการเกษตร	 การท่องเที่ยวท่ีเยอะ	 แต่การนำาไปประชาสัมพันธ์หรือเผยแพร่ยัง

	 	 ไมค่อ่ยม	ีจงึอยากจะเชือ่มโยงคำาว่ากลุม่คนกับชอ่งว่างระหว่างวยัมาเชือ่มกัน	และตวัดจิทัิล	คอื	เจา้ของหรอื

	 	 ผูป้ระกอบการถ้าสว่นใหญท่ี่เปน็ผูป้ระกอบการท่ีเปน็ในเชงิภูมปิญัญามกัจะเปน็คนดัง้เดมิ	แตจ่ะไมช่นิกับ

	 	 การใช้ดิจิทัลในการทำาการแล้ว	ทางกลุ่มจึงอยากให้คนรุ่นใหม่เข้ามาช่วยเหลือและน่าจะเป็นช่วงเริ่มต้นที่

	 	 แต่ละคนออกมา	Live	สด	ขายของกันมากขึ้น	จึงเป็นเรื่องของสัญญาณอ่อนๆ	ที่เราสามารถจะเชื่อมเข้า

	 	 ดว้ยกนั	ใหผู้ผ้ลติผลติของออกมาขาย	สว่นเราเปน็คนขายให้	แบบนีจ้ะเปน็สญัญาณทีด่ท่ีีจะสง่ผลตอ่จงัหวัด

	 	 พะเยา

กลุ่มที่ 3	 ได้ปัจจัยขับเคลื่อนคือ

	 1. การจัดการของเสีย (Waste management)	 ได้ให้ความเห็นว่า	 การจัดการของเสียมีวิธีการจัดการที่

	 	 หลากหลายท่ีมผีลกระทบตอ่ระบบนเิวศและไมก่ระทบตอ่ระบบนิเวศ	มผีลกระทบตอ่สุขภาพและชมุชน	เชน่	

	 	 แนวทางการจัดการของเสียของเทศบาลเมืองน่าน	 โดยให้ชุมชนจัดการของเสียในครัวเรือน	 บริเวณ

	 	 หน้าบ้านของตนเองให้สะอาดในทุกๆ	วัน	จึงได้รับรางวัลในด้านการจัดการของเสีย

	 2. สงครามการค้าระหว่างประเทศ (International trade war)	 ได้ให้ความเห็นว่า	จังหวัดพะเยามีด่าน

	 	 บ้านฮวกที่สามารถเชื่อมต่อไปยัง	สปป.ลาว	เวียดนามหรือประเทศจีน	ทำาให้เกิดการค้าระหว่างประเทศได้

กลุ่มที่ 4	 ได้ปัจจัยขับเคลื่อนคือ

	 1. อุตสาหกรรมอาหารและการเกษตร (Agriculture and food industry)	ได้ให้ความเห็นว่า	จังหวัดพะเยา

	 	 เป็นพืน้ที่ที่มีความมั่นคง	เข้มแข็ง	มีพืน้ฐานทางด้านการเกษตรมาอย่างยาวนาน	ถา้เราเติมคุณค่าลงไปใน

	 	 ระบบเกษตร	ไมว่่าจะเปน็	ระบบการผลติ	การตลาด	หรอืทกุระบบครบวงจร	ทัง้ตน้น้ำา	กลางน้ำา	และปลายน้ำา	

	 	 จะทำาให้ภาคการผลิตซึ่งเชื่อมโยงไปถึงอุตสาหกรรมอาหารมีความมั่นคง	และจังหวัดพะเยาจะเป็นพื้นที่ที่

	 	 สามารถรองรบัผลผลติทางด้านการเกษตรไดทุ้กประเภทและทุกชนิดและจะกลายเปน็โรงงานอตุสาหกรรม

	 	 อาหารทีส่ามารถสง่ออกได	้และจะเปน็เปา้ท่ีใหญ่โตและเปน็แหลง่ผลติทีม่คีวามสำาคญั	เพียงแตว่า่ตอ้งนำา

	 	 เอาระบบเทคโนโลยีสมัยใหม่เข้ามาเติมคุณค่าเข้าไปและจะกลายเป็น

	 	 ระบบการผลิตที่มีความสำาคัญ	จังหวัดพะเยาจะมีความมั่งคง

	 	 และสามารถเชื่อมโยงไปถึงทุกๆ	ด้าน	ทุกๆ	มิติ

	 2. สื่อสังคมออนไลน์ (Social Media)	 )	 ได้ให้ความเห็นว่า	

	 	 เนื่องจากจังหวัดพะเยามีภูมิปัญญาดั้งเดิมอยู่ก่อนแล้ว	จึงนำา

	 	 เอาสิง่ท่ีมอียู่มาเผยแพรผ่า่นทางเทคโนโลยี	ทกุคนมสีือ่โซเซยีล

	 	 มเีดยี	เชน่	Facebook	Line	Instagram	สามารถติดตามข่าวสาร

	 	 โดยเลื่อนเข้าสู่แอปพลิเคชัน	 ไม่ต้องลงพ้ืนท่ีในการติดตาม

	 	 งานจริง	แค่มีมือถือเราก็สามารถติดตามงานได้	เราไม่ต้องไป

	 	 ดูขั้นตอนกระบวนการในพ้ืนท่ีจริงได้	 แต่เราสามารถอ่านใน

	 	 อินเทอร์เน็ตได้	 นั่นก็คือเราสามารถนำาเอาภูมิปัญญามาสร้าง

	 	 เปน็ความเขม้แข็งใหกั้บชมุชนภายในจังหวัด	และส่ิงท่ีจังหวัดจะได้หลังจากการเปล่ียนแปลงในครัง้น้ีคอื	มสีือ่

	 	 ในการกระจายสินค้าเพิ่มมากขึ้น	ประชาชนลูกหลานสามารถเรียนรู้ที่จะทำางาน	 เรียนรู้ที่จะทเกษตรกรรม

	 	 ได้เพิ่มมากขึ้น	ดังนั้นจึงผลักดันภาคการเกษตรโดยใช้สื่อสังคมออนไลน์เข้ามาช่วย

กลุ่มที่ 5	 ได้ปัจจัยขับเคลื่อนคือ	

	 1. สื่อสังคมออนไลน์ (Social Media) 

	 2. การเคลือ่นไหวทางสงัคม (Social movement)	ไดใ้ห้ความเห็นของสือ่สงัคมออนไลนแ์ละการเคลือ่นไหว

	 	 ทางสังคมไว้ว่า	 ก่อนอื่นต้องถามคนในจังหวัดพะเยาหรือยังว่าพร้อมท่ีจะรับการเปลี่ยนแปลงไหม	

	 	 การเปลี่ยนแปลงท่ีสำาคัญท่ีสุดก็คือคนในพ้ืนที่จังหวัดพะเยา	การเปลี่ยนแปลงใดๆ	 ถ้าคนภายในจังหวัด

	 	 ไม่ยอมรับหรือยอมรับการเปลี่ยนแปลงก็จะสามารถทำาได้และสิ่งท่ีสำาคัญท่ีสุดก็คือปัญญา	 สิ่งที่ดีๆ	 ก็จะ

	 	 ตามมาเอง

 กิจกรรมที่ 2 คือ การโหวตเพื่อเลือกปัจจัยขับเคลื่อนในภาพรวม

	 หลังจากเมื่อเราได้ประเด็นปัจจัยขับเคลื่อนภายในกลุ่มมาแล้ว	จำานวน	2	ปัจจัย	นักวิจัยก็ได้นำาเข้าสู่กิจกรรม

ที่	2	คือ	การโหวตเพื่อเลือกปัจจัยขับเคลื่อนในภาพรวม	โดยมีจำานวนปัจจัยขับเคลื่อนทั้งหมด	จำานวน	30	ปัจจัย	

	 ซึ่งผลที่ได้จากการโหวตเลือกปัจจัยขับเคลื่อน	(Driving	Forces)	อันดับ	1	คือ	สุขภาพจิต	(Mental	Wellbeing)	

อันดับ	2	คือ	อุตสาหกรรมอาหารและการเกษตร	(Agriculture	and	food	industry)	และมีปัจจัยขับเคลื่อนที่ไม่ได้รับการ

โหวต	จำานวน	5	ปจัจยั	คอื	การใชอ้นิเทอรเ์น็ตในอปุกรณ์ตา่งๆ	ทีเ่ก่ียวขอ้งกับการดำารงชวีติ	(Internet	of	things)	วิทยาการ

หุ่นยนต์	(Robotics)	อุตสาหกรรมค้าปลีกและบริการ	(Retail	and	Service	industry)	การทำางานรูปแบบใหม่ที่ยืดหยุ่น	

(Flexible	Work)	และการระบาดใหญ่	(Pandemics)		

	 2. การมองภาพขั้วตรงข้ามของปัจจัยขับเคลื่อนที่ถูกเลือก

	 เมื่อได้แรงผลักหรือปัจจัยขับเคลื่อน	จำานวน	2	ปัจจัยมาแล้ว	คณะผู้วิจัยได้นำาแรงผลักนั้นมาจัดทำาขั้วตรงข้าม	

ซึ่งผลที่ได้คือ
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แผนภาพที่ 33 ขั้วตรงข้ามของปัจจัยขับเคลื่อนที่ถูกเลือก

	 1. กลุม่อตุสาหกรรมอาหารและการเกษตร กลุม่ท่ี 1	ไดก้ลา่วว่า	“ประเดน็ท่ีจะมาเลา่มใีห้ฟังอยู่	7	ประเดน็

ในขั้วตรงข้าม	ซึ่งอาจจะไม่ใช่ในทางบวกหรือลบ	แต่ว่าจะเป็นขั้วตรงข้ามกัน	คือ	1.ร้านอาหารแบบ	 localization	หรือ	

Globalization	Localization	ทีอ่าหารมาจากท้องถ่ินหรือดัง้เดมิ	และ	Globalization	เปน็อาหารท่ีเรารบัวฒันธรรมมาจาก

ตา่งวัฒนธรรมตา่งประเทศ	เชน่	KFC	McDonald	อาหารเกาหลี	เวียดนามตา่งๆ	2.เราจะเลือกทานอาหารแบบ	Fast	food	

หรอื	Healthy	3.	ดา้นการเกษตร	เราจะใชส้ารเคมหีรอืปุย๋อนิทรย์ี	4.เราจะผลติสินค้าทางการเกษตร	หาตลาดและขัน้ตอน

ทุกอย่างเอง	หรือให้บริษัทเข้ามาควบคุมและช่วยในทุกกระบวนการหรือเปล่า	 ซึ่งในปัจจุบัน	 ก็มีตลาดของซีพีที่จะเข้า

มาโลดแล่นในการเกษตรเหล่านี้ในทุกๆ	กระบวนการของการเกษตร	5.ด้านการผลิตสินค้าทางการเกษตร	ว่าจะทำาแบบ	

mass	production	ที่ผลิตมาและก็ขายเลย	ณ	ตรงนั้นหรือไม่	 แต่อีกส่วนหนึ่งก็คือ	 จะสามารถรวมตัวกันเป็นวิสาหกิจ	

บรหิารจดัการตัง้แตต่น้น้ำา	กลางน้ำาและปลายน้ำาไปสูผู้่บริโภคไดอ้ย่างไรบา้ง	6.การผลิตสนิคา้ทางการเกษตร	เชน่	ผลไม	้

ให้มีสินค้าปลูกเฉพาะถิ่น	ที่ไหนก็สามารถปลูกได้	หรือมีการกำาหนดปริมาณการปลูกว่าพื้นที่ไหนควรปลูกอะไร	เท่าไหร่	

เพ่ือจะให้เกิดความสมดลุระหวา่งความตอ้งการของตลาดและอปุทานของตลาด	7.วธีิการในการผลติสนิคา้ทางการเกษตร	

ว่าจะเลือกใช้วิถีปัญญาดั้งเดิมหรือจะนำานวัตกรรม	เทคโนโลยีมาใช้	เป็น	smart	city	smart	farm”

Local กินของพะเยา
Healthy ตอบโจทยวิถี
ปุยอินทรีย อาหารคือวัฒธรรม
ทำเอง อาหารปลอดภัย
ปลูกเฉพาะที่ คุณภาพการผลิต
ปญญาดั้งเดิม ผลผลิตของพะเยา
พื้นที่การเกษตรของชุมชน

Global Fast Food
สารเคมี บริษัททำ
Smart farm 
Mass Product
คนมีที่ดินรวย
พื้นที่การเกษตรหายไป
ศูนยจัดการการปลูก

อาหารและการเกษตร อาหารและการเกษตร

ความคาดหวัง ภาวะซึมเศรา ไมรักตัวเอง
ไมยอมรับตัวเอง ไมเชื่อมั่นในตัวเอง การวิตกกังวล

การทำรายตัวเอง ฆาตัวตาย กินนอยนอนไมพอ

สุขภาพจิต

ราเริงแจมใส กลาแสดงออกสงบสุขทางใจ การอยูรวมกัน
กิจกรรมครอบครัว จิตสาธารณะ เขาอกเขาใจตัวเองและผูอื่น

การจัดการอารมณ วุฒิภาวะทางสังคม

สุขภาพจิต

	 2. กลุ่มอุตสาหกรรมอาหารและการเกษตร กลุ่มที่ 2	ได้กล่าวว่า	“อาหารในอนาคตของจังหวัดพะเยาจะ

ต้องกินของพะเยา	 เป็นของพะเยา	ตราบใดท่ีคนในพะเยาไม่กินของของพะยา	 ก็ไม่ใช่พะเยา	สิ่งที่สำาคัญท่ีสุดคือ	การ

กินอาหารต้องตอบโจทย์ในทันที	วิถีของจังหวัดพะเยาคือ	อาหารเป็นวัฒนธรรม	ฉะนั้นก็ต้องสืบวัฒนธรรม	 เป็นอาหาร

ท่ีมีความปลอดภัยเน่ืองจาก	 ถ้าเราย้อนถึงการเกษตร	การเกษตร	อาหารจะมีความสัมพันธ์กัน	 ภูมินิเวศน์ของจังหวัด

พะเยาเป็นสิ่งที่หายาก	คือ	ต้นกำาเนินเราคือลุ่มน้ำา	ถ้าเราไม่เอาน้ำา	หนอง	ดิน	ทรายมาลง	ฉะนั้นเราสามารถที่จะสร้าง

อาหารและระบบการเกษตรใหเ้ปน็อนัดบั	1	ของประเทศก็ได	้เรยีกวา่การตลาดนำาการผลติ	แตต่อ้งเอาคณุคา่นำาการผลติ	

ก็จะได้อาหารที่มีคุณภาพดีและสุขภาพดี	 ในเรื่องของพ้ืนที่	 ในอนาคต	 คนหลายๆ	 เชื้อชาติที่จะมาอยู่ในพะเยาใน

เส้นทางต่างๆ	เช่น	ทางอากาศ	ทางลอดใต้ดิน	ถนนต่างๆ	พื้นที่การเกษตรหายไป	ณ	วินาทีนี้น่าจะเกิน	60%	ซึ่งเหลืออยู่

ไมม่าก	เพราะฉะนัน้การเกษตรทีจ่ะทำาในอนาคต	คนท่ีไปทำาต้องเห็นความสำาคญัของคนในพ้ืนท่ี	ขณะเดยีวกันก็สามารถ

สร้างรายได้ได้	 ดั้นน้ันในอนาคตคนท่ีมีที่ดินเท่าน้ันที่รวย	 เหมือนกับประเทศญ่ีปุ่น	 เกษตรกรมี	 10%	 ในอนาคตพะเยา

เกษตรกรจะมไีมถึ่ง	20%	อกีท้ังในอนาคต	การนำาเขา้อาหารจากตา่งถ่ิน	ในปจัจบุนัเรามกีารนำาเขา้อาหารจากตา่งถ่ินมาก	

เช่น	หมู	ในอนาคตจึงจำาเป็นที่จะต้องมีการทำาปศุสัตว์	เพิ่มขึ้น”

	 3. กลุ่มสุขภาพจิต กลุ่มที่ 1	ได้กล่าวว่า	“การมอง	2	ขั้นใน	2	มิติ	คือ	แรงที่มากระทำาที่เกิดขึ้นก็มีทั้งบวก	(+)	

และลบ	(-)

	 ในด้านลบ	 (-)	 คือ	 มีภาวะกดดันจากสังคม	จนทำาให้เกิดภาวะเครียด	 ถูกคาดหวัง	 มีชีวิตการทำางานแบบ

หุ่นยนต์อัตโนมัติ	 (Auto	Bot)	ส่งผลให้เกิดความวิตกกังวล	 เกิดการทำาร้ายตนเอง	ปิดกั้นตนเองจากสังคม	ไม่เข้าสังคม	

จนเกิดภาวะซึมเศร้า

	 ในด้านบวก	 (+)	คือ	คนท่ีมีสุขภาพจิตท่ีดีก็จะมีจิตใจร่าเริงแจ่มใส	กล้าแสดงออก	มีสติในการแก้ไขปัญหา	

รู้จักใช้เหตุผลและมีความสงบสุขทางใจ	ซึ่งสิ่งเหล่าน้ีจะเกิดจากปัจจัยพ้ืนฐานคือตนเอง	ครอบครัว	 ชุมชนและสังคม	

ซึ่งมองว่าการทำากิจกรรมที่เป็นกิจกรรมพื้นฐานตั้งแต่สถาบันครอบครัวขึ้นไปก็จะเป็นสิ่งหนึ่งที่ทำาให้เกิดสุขภาพจิตที่ดี”

 4. กลุ่มสุขภาพจิต กลุ่มที่ 2	 ได้กล่าวว่า	 “ปัญหาสุขภาพจิตเป็นปัญหาท่ีเรามองว่า	มีท้ังระดับเร่ิมต้นไป

จนถึงสมองเสื่อม	เป็นกลุ่มงาน	จิตเภท	คือ	มีอาการตั้งแต่เล็กน้อย	(Panic)	มีอาการซึมเศร้าเล็กๆ	น้อยๆ	และสุดท้ายคือ	

จติเภทสมองเสือ่ม	เราไดม้องใน	2	ดา้นคอื	ดา้นลบ	(-)	คนเหลา่นีจ้ะไมย่อมรบัตวัเอง	มท้ัีงคนท่ีรูต้วัและไมรู่ต้วั	แตถ้่ารูต้วั

ก็จะเกิดการยอมรบัได	้แตถ้่าไมรู่ต้วัก็จะเกิดอกีเหตกุารณ์	คอื	มคีวามหวาดระแวงและไมเ่ชือ่มัน่ในตวัเอง	กินนอ้ย	ออ่นแอ

และสว่นใหญ่จะก้าวรา้ว	บางคนเก็บตวัและความสมัพันธ์กับคนรอบขา้งไมด่	ีและนำาไปสูก่ารฆา่ตวัตาย	ในดา้นบวก	(+)	

การช่วยเหลือของเขาจะเป็นจิตสาธารณะ	 เป็นท่ีปรึกษาได้	 ชอบคิดนอกกรอบและสร้างสรรค์	 อะไรที่เราไม่กล้าแสดง

เขามักที่จะกล้าแสดงออก	การเข้าอกเข้าใจและให้กำาลังใจผู้อ่ืน	เขามักจะเป็นผู้ให้คำาปรึกษาที่ดี	ทักษะ	จิตสาธารณะดี	

การจดัการกับอารมณ์ตา่งๆ	หรอืวุฒภิาวะทางอารมณ์เขาสามารถท่ีจะจดัการไดด้ถ้ีารูต้วั	แต่หากวา่ไปถึงข้ันสมองเสือ่ม	

ต้องอาศัยแพทย์ที่จะเข้ามาช่วยเหลือ”
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	 3. การสร้างฉากทัศน์

	 หลงัจากทีผู่ม้สีว่นไดส้ว่นเสยีรว่มพูดคยุเพ่ือแลกเปลีย่นประเดน็กันภายในกลุม่และไดป้ระเดน็ขัว้ตรงขา้มของ

ปจัจยัขบัเคลือ่น	(Driving	Forces)	แลว้	จงึเข้าสูก่ระบวนการ	2	ขัน้ตอนสดุทา้ย	คอื	1.	การสรา้งฉากทศัน	์และ	2.	การเลอืก

ฉากทัศน์ที่อยากอยู่และไม่อยากอยู่

	 กิจกรรมย่อยที่ 1 การสร้างฉากทัศน์ คณะนักวิจัยได้ให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเลือกเข้ากลุ่มเพื่อพูดคุยแลกเปลี่ยน

ประเด็นภายในกลุ่ม	จำานวน	4	กลุ่ม	หรือ	4	ฉากทัศน์	คือ	(1)	สุขภาพจิตดี-อาหารและเกษตรวิถีชุมชน	(2)	สุขภาพจิตดี-

อาหารและเกษตรแบบทุนนิยม	 (3)	สุขภาพจิตไม่ดี-อาหารและเกษตรวิถีชุมชน	 (4)	สุขภาพจิตไม่ดี-อาหารและเกษตร

แบบทุนนิยม	 และมีการนำาเสนอภาพเปรียบเปรยของแต่ละฉากทัศน์ดังแสดงในแผนภาพที่	 34	 และมีคำาอธิบาย

สถานการณ์ภายใต้แต่ละฉากทัศน์ดังต่อไปนี้

แผนภาพที่ 34 ภาพฉากทัศน์

Local กินของพะเยา
Healthy ตอบโจทยวิถี
ปุยอินทรีย อาหารคือวัฒธรรม
ทำเอง อาหารปลอดภัย
ปลูกเฉพาะที่ คุณภาพการผลิต
ปญญาดั้งเดิม ผลผลิตของพะเยา
พื้นที่การเกษตรของชุมชน

Global Fast Food
สารเคมี บริษัททำ
Smart farm 
Mass Product
คนมีที่ดินรวย
พื้นที่การเกษตรหายไป
ศูนยจัดการการปลูก

อาหารและการเกษตร อาหารและการเกษตร

ความคาดหวัง ภาวะซึมเศรา ไมรักตัวเอง
ไมยอมรับตัวเอง ไมเชื่อมั่นในตัวเอง การวิตกกังวล

การทำรายตัวเอง ฆาตัวตาย กินนอยนอนไมพอ

สุขภาพจิต

ราเริงแจมใส กลาแสดงออกสงบสุขทางใจ การอยูรวมกัน
กิจกรรมครอบครัว จิตสาธารณะ เขาอกเขาใจตัวเองและผูอื่น

การจัดการอารมณ วุฒิภาวะทางสังคม

สุขภาพจิต

1.	 สุขภาพจิตดี-อาหารและเกษตรวิถีชุมชน

		 ทางกลุ่มได้กล่าวว่า	 “กินดีอยู่ดี	วิถีพะเยา	หมายความว่า	กิน	คือ	อาหารทาง

การเกษตร	มผีกั	ปลา	ขา้ว	และอยู่ด	ีคอื	คนมวีถีิชวีติทีดี่	อยู่รายลอ้มกับความมัน่คงทาง

อาหาร	ในขณะท่ีเคา้อยู่และมคีวามสขุ	ไดม้กีารรอ้งเพลงของพะเยา	ของอำาเภอได	้

คนในอนาคตต้องเป็นเช่นนั้น”	

2.	 สุขภาพจิตดี-อาหารและเกษตรแบบทุนนิยม

	 ทางกลุ่มได้กล่าวว่า	 “มีเกษตรกร	 ท่ีเป็นผู้ผลิต	 กำาเนิดผลผลิต	และมีนายทุน

ท่ีทำาอุตสาหกรรมด้านการเกษตรขนาดใหญ่ท่ีเป็นผู้รับซื้อผลผลิตอีกที	 ในรูป

จึงมีเกษตรกรถือเงินและผลผลิตของเขาในการแลกเปลี่ยนกับผู้ประกอบการ

อุตสาหกรรมขนาดใหญ่	 และจะเห็นได้ว่าเกษตรกรเหล่าน้ันมีความสุขกับการ

แลกเปลี่ยนสินค้าด้วยกัน”

4.	 สุขภาพจิตไม่ดี-อาหารและเกษตรแบบทุนนิยม

	 ทางกลุ่มได้กล่าวว่า	 “ทางกลุ่มได้ตกผลึกความคิดได้ว่าภาพฉากทัศน์นี้เป็น

การตลาดแบบนายทุนเข้ามาและสุขภาพจิตย่ำาแย่	 จึงได้รูปออกมาเป็นรูปหมูท่ี

ถูกนายทุน	สูบพ้ืนท่ีการเกษตรของผู้คนออกไปเรื่อยๆ	 จนในที่สุดก็เหลือหูหมูที่มี

เพียงข้างเดียว”	 เป็นหมูที่ถูกนำามาเปรียบเปรยกับอาหาร	 Fast	 Food	และมีหูท่ี

แหว่งไป”

3.	 สุขภาพจิตไม่ดี-อาหารและเกษตรวิถีชุมชน

	 ทางกลุ่มได้กล่าวว่า	“ภาพฉากทัศน์ของกลุ่ม	คือ	ตุ่มที่มีรอยรั่ว	ในตุ่มมีดอกบัว

ที่อยู่ข้างล่างตุ่ม	 หมายความว่า	 ภาคการเกษตรท่ีมีน้ำาเป็นปัจจัยในการผลิต	

เติมเท่าไหร่ก็ไม่เคยพอ	บางปีน้ำาแล้ง	บางปีน้ำาท่วม	ซึ่งส่งผลต่อการผลิต	ทำาให้

ภาคเกษตรกรประสบปัญหาภาวะขาดน้ำาบ้าง	 รั่วไปกับพิษยาท้ังหลาย	ทำาให้ผล

ทางการเกษตร	การผลติทีอ่าจจะไดก้ำาไรตดิลบ	ดงันัน้	จะทำาอย่างไรใหด้อกบวัทีอ่ยู่

ใตตุ้ม่	โผลข่ึน้มาจากตุม่	จงึตอ้งยกระดบัการผลติขึน้มาใหส้ามารถสรา้งมลูคา่เพ่ิม	

ส่งผลให้เกษตรกรที่ผลิต	มีกำาไร	มีชีวิตที่อยู่ดีกินดีมากขึ้น”
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ตารางที่	17	ตารางการเปรียบเทียบภาพอนาคตในแต่ละฉากทัศน์

สภาพสังคม การใช้ชีวิต ลักษณะการทำาเกษตรกรรม
และการผลิตอาหาร

ฉากทัศน์ที่ 1 
สุขภาพจิตดี -
อาหารและเกษตร
วิถีชุมชน

ประชาชนในพื้นที่มีความสุข

กับการใช้ชีวิตแบบดั้งเดิม	

ยังคงมีการอนุรักษ์วัฒนธรรม	

ขนบธรรมเนียมของชาว

พะเยา

การใช้ชีวิตแบบเรียบง่าย	

อยู่แบบวิถีพอเพียง	พอมี

พอกิน

การเกษตรแบบทำาเอง	ปลูกเอง	

ผลิตเองโดยคนในพื้นที่	

มีการทำาการเกษตรอินทรีย์

ฉากทัศน์ที่ 2
สุขภาพจิตดี -
อาหารและเกษตร
แบบทุนนิยม

ประชาชนในพื้นที่มีความสุข

กับการใช้ชีวิตแบบทุนนิยม	

อยากเห็นการเปลี่ยนแปลง

ของชุมชนในพื้นที่

การใช้ชีวิตแบบมีนายทุน

เป็นคนกำาหนดปัจจัยทั้ง

การค้าขาย	การผลิต	

คนรุ่นใหม่นิยมทานอาหาร

จานด่วน	(อาหารขยะ)	

มากกว่าที่จะทำาเอง

มีนายทุนเป็นผู้นำาในพื้นที่	

เพื่อทำาการเกษตรหรือผลิต

อาหารแปรรูป	โดยมีอุปกรณ์	/	

เครื่องมือที่ช่วยในการผลิต

ฉากทัศน์ที่ 3 
สุขภาพจิตไม่ดี -
อาหารและเกษตร
วิถีชุมชน

ประชาชนในพื้นที่บางกลุ่ม	

ชอบที่จะให้นายทุนเข้ามา

ทำาอุตสาหกรรมในขณะที่

บางกลุ่มยังใช้ชีวิตแบบวิถี

ดั้งเดิม	และมีความวิตก

กังวลว่ากลุ่มนายทุนจะนำา

การผลิตทั้งหมด

การใช้ชีวิตแบบเรียบง่าย	

อยู่แบบวิถีพอเพียง	พอมี

พอกิน

การเกษตรแบบทำาเอง	ปลูกเอง	

ผลิตเองโดยคนในพื้นที่	

มีการทำาการเกษตรอินทรีย์	

แต่ยังพบปัญหาเรื่องการใช้น้ำา

ฉากทัศน์ที่ 4 
สุขภาพจิตไม่ดี -
อาหารและเกษตร
แบบทุนนิยม

ประชาชนในพื้นที่บางกลุ่ม	

ชอบที่จะให้นายทุนเข้ามา

ทำาอุตสาหกรรมในขณะที่

บางกลุ่มยังใช้ชีวิตแบบวิถี

ด้ังเดิม	และมีความวิตกกังวล

ว่ากลุ่มนายทุนจะนำา

การผลิตทั้งหมด

การใช้ชีวิตแบบมีนายทุน

เป็นคนกำาหนดปัจจัยทั้ง

การค้าขาย	การผลิต	

คนรุ่นใหม่นิยมทานอาหาร

จานด่วน	(อาหารขยะ)	

มากกว่าที่จะทำาเอง

การเกษตรและการผลิตอาหาร

นิยมใช้อุปกรณ์	/	เครื่องจักร

เป็นตัวผลิตเป็นส่วนใหญ่	

กลุ่มแรงงานเป็นส่วนน้อย

ประเด็นสำาคัญในฉากทัศน์
(influencing areas)

เนื้อหาในฉากทัศน์
(aspects)

คุณภาพชีวิต -	 สภาพแวดล้อมทางสังคม

-	 มลพิษทางอากาศ

-	 รูปแบบครอบครัว

-	 รูปแบบวิถีชีวิต

-	 สุขภาพจิต

รูปแบบการทำาเกษตรกรรม

และอาหาร

-	 อุตสาหกรรม	เครื่องจักร

-	 ลักษณะการผลิต

-	 พื้นที่ในการทำาแหล่งผลิต

-	 ปัจจัยการผลิตที่สำาคัญ/ผลกระทบ	(น้ำา	ดิน	ฯลฯ)

เทคโนโลยี	นวัตกรรม -	 เครื่องทุ่นแรง

-	 รถไฟฟ้าความเร็วสูง

-	 ผู้ประกอบการรายใหญ่/รายย่อย

-	 สินค้าท้องถิ่น

การท่องเที่ยว -	 เชิงอนุรักษ์ธรรมชาติ

-	 ชุมชนนวัตกรรมต้นแบบ

ประเด็นสำาคัญในการบรรยายภาพอนาคตของการใช้ชีวิตในพะเยา 2030

ฉากทัศน์ คะแนน “อยากอยู่” คะแนน “ไม่อยากอยู่”

สุขภาพจิตดี-อาหารและเกษตรวิถีชุมชน 34 0

สุขภาพจิตดี-อาหารและเกษตรแบบทุนนิยม 3 0

สุขภาพจิตไม่ดี-อาหารและเกษตรวิถีชุมชน 0 7

สุขภาพจิตไม่ดี-อาหารและเกษตรแบบทุนนิยม 0 30

	 4. การเลือกฉากทัศน์ที่อยากอยู่และไม่อยากอยู่

	 จากฉากทัศนท้ั์ง	4	ทีไ่ดน้ำาเสนอ	คณะนกัวิจยัไดใ้หผู้เ้ขา้รว่มการระดมความคิดเหน็เลอืกให้คะแนนกับฉากทัศน์

ท่ีตนเองอยากจะอยู่	(สตกิเกอรส์เีขียว)	และไมอ่ยากจะอยู่	(สตกิเกอรส์แีดง)	และผลการระดมความคดิเห็นสามารถสรปุ

ได้ดังแสดงในตารางข้างล่างนี้
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การพัฒนาและออกแบบภาพอนาคตการพัฒนา
นวัตกรรมเชิงสังคม (Social Foresight) ของจังหวัด

	 การนำาเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาและออกแบบภาพอนาคตเชิงพ้ืนท่ีของจังหวัด

พะเยาด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและประชาชนทั่วไป	

	 ในการโหวตปัจจัยขับเคลื่อน	 (Driving	 Force)	 ทางคณะผู้วิจัยได้แจกสติ๊กเกอร์เพ่ือใช้ในการโหวตให้กับ

ผูเ้ข้ารว่มคนละ	3	ดวง	เพ่ือเลอืกปจัจยัท่ีคาดว่าจะเปน็ตวักำาหนดอนาคตท่ีสำาคญัของจงัหวัดพะเยา	จำานวน	3	ปจัจยั	และ

มีการนับผลคะแนนจากจำานวนการโหวตของแต่ละปัจจัยนั้นๆ	ดังตารางที่	18

ตารางที่	18	จำานวนการโหวตปัจจัยขับเคลื่อน	(Driving	Forces)	ที่สำาคัญของจังหวัดพะเยา

3.1  ปัจจัยเร่งและความไม่แน่นอน (Drivers and Uncertainties)

 - ปัจจัยเร่ง (Drivers)
	 ในการดำาเนินการสอบถามระดับความคิดเห็นของปัจจัยขับเคลื่อน	 (Driving	 Forces)	 ท่ีสำาคัญของจังหวัด

พะเยา	ทางคณะนักวิจัยได้เก็บรวบรวมข้อมูลผ่าน	2	กิจกรรม	ได้แก่	1)	กิจกรรมประชุมระดมความคิดเห็นเชิงปฏิบัติการ	

(Workshop)	ซึ่งมีผู้เข้าร่วมจำานวน	53	คน	ที่สถาบันนวัตกรรมและถ่ายทอดเทคโนโลยี	มหาวิทยาลัยพะเยา	 เมื่อวันที่	

24	สิงหาคม	2563	ดังแสดงในรูปภาพที่	18	และ	2)	การระดมความคิดเห็นผ่านบอร์ดนิทรรศการซึ่งสร้างกระบวนการ

มีส่วนร่วมของสาธารณะที่	 Tops	Plaza	 เมื่อวันท่ี	 18	ตุลาคม	2563	ดังแสดงในรูปภาพท่ี	 19	 โดยมีประชาชนทั่วไป

ลงทะเบียนเข้าร่วมแสดงความคิดเห็น	จำานวน	133	คน	ซึ่งสามารถวิเคราะห์และสรุประดับความคิดเห็นได้	ดังแสดงใน

ตารางที่	18

รูปภาพที่ 18 การโหวตเลือกปัจจัยขับเคลื่อน (Driving Forces) กิจกรรมการประชุมระดมความคิดเห็น

รูปภาพที่ 19 การโหวตเลือกปัจจัยขับเคลื่อน (Driving Forces) ในการระดมความคิดเห็น

ผ่านบอร์ดนิทรรศการ กิจกรรมการนำาเสนอภาพอนาคตและรับฟังความคิดเห็น

ปัจจัยขับเคลื่อน (Driving Forces) Workshop
(คน)

ประชาชนทั่วไป
(คน)

1.	 ความต้องการความเท่าเทียม	(demand	for	fairness) 4 14

2.	 ความเหลื่อมล้ำาด้านรายได้	(income	inequality) 4 9

3.	 สื่อสังคมออนไลน์	(social	media) 9 7

4.	 สุขภาพจิต	(mental	well-being	) 20 10

5.	 ช่องว่างระหว่างวัย	(rising	generation	gap) 3 3

6.	 บทบาทของคนรุ่นดิจิทัล	(role	of	digital	natives) 9 2

7.	 ปัญญาประดิษฐ์	(artificial	intelligence	) 5 5

8.	 บิ๊กดาต้า	(big	data)	 7 3

9.	 ความปลอดภัยทางไซเบอร์	(cyber	security) 1 7

10.	การใช้อินเทอร์เน็ตในอุปกรณ์ต่างๆ	ที่เกี่ยวข้องกับการดำารงชีวิต	

	 (internet	of	things)

0 9
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ปัจจัยขับเคลื่อน (Driving Forces) Workshop
(คน)

ประชาชนทั่วไป
(คน)

11.	เทคโนโลยีพลังงานทดแทน	(renewable	energy	technology) 7 18

12.	วิทยาการหุ่นยนต์	(robotics) 0 7

13.	อุตสาหกรรมอาหารและการเกษตร	

	 (agriculture	and	food	industry)

14 29

14.	สังคมไร้เงินสด	(cashless	society) 3 10

15.	การทำางานรูปแบบใหม่ที่ยืดหยุ่น	(flexible	work) 0 8

16.	อุตสาหกรรมสุขภาพและความเป็นอยู่	

	 (health	and	wellness	industry)

1 20

17.	อุตสาหกรรมค้าปลีกและบริการ	(retail	and	service	industry) 0 5

18.	เศรษฐกิจแบ่งปัน	(sharing	economy)	 1 14

19.	สภาวะโลกร้อน	(global	warming) 1 1

20.	ภัยแล้ง	(droughts) 2 22

21.	การระบาดใหญ่	(pandemics) 0 18

22.	ฝุ่นละอองขนาดเส้นผ่านศูนย์กลางไม่เกิน	2.5	ไมโครเมตร/

	 มลภาวะอากาศ	(PM	2.5	/	air	pollution	)

1 26

23.	เป้าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน	(sustainable	development	goals) 7 14

24.	การจัดการของเสีย	(waste	management) 4 39

25.	แผนพัฒนาชาติระยะยาว	(long-term	national	plan) 3 11

26.	การทุจริตคอร์รัปชั่น	(corruption) 1 41

27.	สงครามการค้าระหว่างประเทศ	(international	trade	war) 0 11

28.	ความไม่แน่นอน	/	การเปล่ียนผ่านทางการเมือง	

	 (political	instability/transition)

0 9

29.	บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	

	 (role	of	local	goverments)

0 13

30.	การเคลื่อนไหวทางสังคม	(social	movement) 0 28

	 จากการสอบถามของกลุ่มผู้เข้าร่วมกิจกรรมการประชุมระดมความคิดเห็น	 (Workshop)	จำานวน	53	คน	 ใน

ประเด็นเกี่ยวกับระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยขับเคลื่อน	(Driving	Force)	จำานวน	30	ปัจจัย	พบว่า	ปัจจัยขับเคลื่อน

สุขภาพจิต	 (Mental	Wellbeing)	 เป็นปัจจัยเร่งที่มีผลต่อจังหวัดพะเยามากที่สุด	 โดยระดับความคิดเห็นอยู่ที่	 20	คน	

รองลงมา	คือ	อุตสาหกรรมอาหารและการเกษตร	(Agriculture	and	food	industry)	โดยระดับความคิดเห็นอยู่ที่	14	คน	

และ	สื่อสังคมออนไลน์	 (Social	Media)	กับ	บทบาทของคนรุ่นดิจิทัล	(Role	of	digital	natives)	มีระดับความคิดเห็น

เท่ากันอยู่ที่	9	คน

	 จากการสอบถามของกลุ่มประชาชนท่ัวไป	จำานวน	133	คน	 ในประเด็นเก่ียวกับระดับความคิดเห็นเก่ียวกับ

ปัจจัยขับเคลื่อน	 (Driving	 Force)	 จำานวน	30	ปัจจัย	พบว่า	ปัจจัยขับเคลื่อนการทุจริตคอร์รัปชั่น	 (corruption)	 เป็น

ปัจจัยเร่งที่มีผลต่อจังหวัดพะเยามากที่สุด	โดยระดับความคิดเห็นอยู่ที่	41	คน	รองลงมา	คือ	การจัดการของเสีย	(waste	

management)	 โดยระดับความคิดเห็นอยู่ที่	39	คน	และ	อุตสาหกรรมอาหารและการเกษตร	(agriculture	and	 food	

industry)	ระดับความคิดเห็นอยู่ที่	29	คน

 - ความไม่แน่นอน (Uncertainties)
	 ความไมแ่น่นอน	(Uncertainties)	หมายถึง	ความไมแ่นน่อนของแรงผลกัท่ีเตม็ไปดว้ยความเปน็ไปได้มากมาย

ในอนาคต	ซึ่งทำาให้คาดการณ์ได้ยากว่าแรงผลักนั้นจะมีแนวโน้มเช่นใดในอนาคต	หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งคือ	แรงผลักนี้

ไม่ได้มีแนวโน้มท่ีจะเกิดขึ้นเพียงลักษณะเดียว	จากความหมายดังกล่าว	คณะผู้วิจัยจึงได้นำาเสนอความไม่แน่นอนของ

ปัจจัยขับเคลื่อน	(Driving	Forces)	จำานวน	30	ปัจจัย	ดังนี้

1. ความต้องการความเท่าเทียม (demand for fairness)

	 จะมีการแก้ปัญหาความเป็นธรรมอย่างจริงจังจากรัฐบาลหรือไม่?	ประเด็นน้ีฝังรากลึก

เป็นวัฒนธรรมชุมชนที่ไม่สามารถปรับเปลี่ยนได้	?	จะเกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองหรือไม่	?

2. ความเหลื่อมล้ำาด้านรายได้ (income inequality)

	 การให้การศึกษาอย่างเท่าเทียมกันจะเป็นเคร่ืองมือในการลดความเหล่ือมล้ำาด้านรายได้

ได้อย่างไร	และต้องใช้เวลาเท่าไหร่	?
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3. สื่อสังคมออนไลน์ (social media)

	 จะมกีารออกฎหมายควบคมุปรมิาณการใชง้านส่ือสงัคมออนไลน์ไดห้รือไม	่?	และอทิธิพล

ของโซเซียลมีเดียจะกินระยะเวลายาวนานเพียงใด	?

4. สุขภาพจิต (mental well-being)

	 เราสามารถให้ความรูแ้ก่คนในพ้ืนทีใ่นเรือ่งการดแูลสุขภาพกายและสขุภาพใจของตนเอง

ได้หรือไม่	?	และเราสามารถผลักดันวาระนี้เป็นวาระสำาคัญในการบริหารพื้นที่พะเยาหรือไม่	?

5. ช่องว่างระหว่างวัย (rising generation gap)

	 เมือ่อตัราการเกิดลดลง	ชอ่งว่างระหว่างวยัจะลดลงหรอืไม	่?	ชอ่งว่างระหว่างวัยจะทำาให้

เกิดความขัดแย้งทางการเมืองในพื้นที่หรือไม่	?

7. ปัญญาประดิษฐ์ (artificial intelligence)

	 AI	ถูกนำามาใชใ้นดา้นตา่งๆ	ทีเ่ก่ียวข้องกับการดำารงชวิีตและขอ้มลูดงักลา่วจะถูกนำาไปใช้

ทั้งในเชิงลบและเชิงบวกอย่างไร	?

6. บทบาทของคนรุ่นดิจิทัล (role of digital natives)

	 กลุ่มคนที่เกิดมาพร้อมกับความสามารถด้านเทคโนโลยีท่ีล้ำาสมัยไปมากจะทำาให้เกิด

ความไม่เท่าเทียมในท้องถ่ินหรือไม่	 ?	 กลุ่มคนที่เกิดมาพร้อมกับความสามารถด้านเทคโนโลยีที่

ล้ำาสมัยจะเข้ามามีบทบาทเป็นผู้นำาการเมืองท้องถิ่นหรือไม่	?

8. บิ๊กดาต้า (big data) 

	 ข้อมูลขนาดใหญ่มีผลต่อวิธีการทำางานและวิถีชีวิตของคนในจังหวัดพะเยาอย่างไร	?

9. ความปลอดภัยทางไซเบอร์ (cyber security)

	 ความปลอดภัยทางไซเบอรไ์มม่มีากพอท่ีจะปอ้งกันการโจมตทีางไซเบอรแ์ละเกิดความ

เสียหายต่อระบบที่เกี่ยวข้องกับการใช้ชีวิตของคนในจังหวัดพะเยา

10. การใช้อินเทอร์เน็ตในอุปกรณ์ต่างๆที่เกี่ยวข้องกับการดำารงชีวิต (internet of things)

	 เทคโนโลยีน้ีจะเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตและการประกอบอาชีพของคนในจังหวัดพะเยา

หรือไม่	?	

12. วิทยาการหุ่นยนต์ (robotics)

	 หุ่นยนตส์ามารถเข้ามาแทนท่ีงานทีค่นในจงัหวดัพะเยาหรอืไม	่งานไหนท่ีหุ่นยนตส์ามารถ

ทำาแทนได้	?

11. เทคโนโลยีพลังงานทดแทน (renewable energy technology)

	 มีการใช้เทคโนโลยีพลังงานทดแทนอย่างแพร่หลายในพ้ืนที่และจะส่งผลต่อผู้มีส่วน

เกี่ยวข้องกับพลังงานรูปแบบเดิมหรือไม่	?
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13. อุตสาหกรรมอาหารและการเกษตร (agriculture and food industry)

	 การทำาการเกษตรในจงัหวดัพะเยามกีารใชป้จัจยัการผลิตสูงเชน่	ปุย๋	สารเคมกีำาจดัศตัรูพืช

ในปรมิาณมาก	คณุภาพน้ำาเสยีจากการเลีย้งปลานลิ	รวมท้ังสภาพอากาศแปรปรวน	สภาวะภัยแล้ง		

ส่งผลทำาให้ผลผลิตได้น้อยและราคาตกต่ำา	 โดยปัญหาเหล่าน้ีได้รับการแก้ไขอย่างจริงจังหรือไม่	

และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องรับผิดชอบต่อผลกระทบด้านลบหรือไม่	?

14. สังคมไร้เงินสด (cashless society)

	 หากต้องการทำาให้จังหวัดพะเยาเป็นสังคมไร้เงินสด	 ผู้สูงอายุ	 ผู้ขายค้าปลีกควรมี

การปรับตัวหรือไม่		และควรมีการเตรียมความพร้อมด้านเทคโนโลยีทางด้านนี้ให้กับผู้สูงอายุและ

ร้านค้าปลีกรายย่อยอย่างไร	?

15. การทำางานรูปแบบใหม่ที่ยืดหยุ่น (flexible work)

	 การระบาดของโควิด	 19	หรือโรคระบาดอื่นๆ	ทำาให้เกิดการเปลี่ยนแปลงวิถีการดำาเนิน

ชีวิต	และเปลี่ยนแปลงเวลาและสถานที่ทำางาน	โดยสามารถทำางานที่บ้านได้

17. อุตสาหกรรมค้าปลีกและบริการ (retail and service industry)

	 อุตสาหกรรมค้าปลีกรายย่อยในจังหวัดพะเยาจะหดหายไปหรือไม่	 รัฐบายมีนโยบาย

อย่างไรในการช่วยเหลือธุรกิจเหล่านี้	?

16. อุตสาหกรรมสุขภาพและความเป็นอยู่ (health and wellness industry)

	 อตุสาหกรรมสขุภาพและความเปน็อยู่ของจงัหวดัพะเยาจะไดร้บัการพัฒนารองรบัสงัคม

ผู้สูงอายุได้อย่างเพียงพอหรือไม่	?

18. เศรษฐกิจแบ่งปัน (sharing economy)

	 จงัหวดัพะเยามกีารใชเ้ทคโนโลยีท่ีเก่ียวขอ้งกับเศรษฐกิจแบบแบง่ปนัมากข้ึนในอนาคต

อย่างไร	?	จากการประเมินความไม่แน่นอนจากผู้วิจัย	พบว่า	ค่าเฉลี่ยของระดับความไม่แน่นอน

อยู่ที่	2.8

19. สภาวะโลกร้อน (global warming)

	 กระบวนการควบคมุหรอืกระบวนการตดัสนิใจตอ่การเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศอาจ

มีการเปลี่ยนแปลงหรืออาจมีการแทนที่ด้วยกระบวนการใหม่หรือไม่	 ?	 และสภาวะโลกร้อนท่ีมี

ความรุนแรงเพิ่มมากขึ้นจะสามารถถูกควบคุมได้หรือไม่	?

20. ภัยแล้ง (droughts)

	 ในปีที่กำาลังจะมาถึงนั้น	 ภัยแล้งจะทวีความรุนแรงมากข้ึนหรือไม่	 ?	 และมีแนวทาง	

เทคโนโลยี	และนโยบายในการป้องกันหรือลดความรุนแรงของภัยแล้งหรือไม่	?

22. ฝุ่นละอองขนาดเส้นผ่านศูนย์กลางไม่เกิน 2.5 ไมโครเมตร/มลภาวะอากาศ 

 (PM 2.5 / air pollution)

	 ในปท่ีีกำาลงัจะมาถึงน้ัน	ปญัหามลพิษอากาศจะทวคีวามรนุแรงมากขึน้หรือไม	่?	และจะ

มีแนวทางที่มีประสิทธิภาพในการแก้ปัญหามลพิษอากาศ	หรือไม่	?

21. การระบาดใหญ่ (pandemics)

	 โลกจะเป็นอย่างไรในยุคหลัง	COVID-19	และ	ชีวิตในวิถีสิ่งปกติใหม่หรือ	New	normal	

จะเปน็อย่างไร	?	และหลงัจากวิกฤต	COVID-19	อาจจะมโีรคระบาดใหมเ่กิดขึน้มาอกีหรอืไม	่และ

จะเกิดขึ้นและรับมืออย่างไร	?
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23. เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (sustainable development goals)

	 เปา้หมายการพัฒนาท่ีย่ังยืนน้ัน	มกีำาหนดใหส้ำาเรจ็ในระยะเวลาอกี	10	ปขีา้งหน้า	จะเปน็

ไปได้หรือไม่และมีความคืบหน้าในการดำาเนินการของแต่ละประเทศเพียงใด	 ?	และรัฐบาลของ

ประเทศมีการนำาเป้าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืนเข้าไปบรรจุเป็นนโยบายหรือนำาไปใช้ในการบริหาร

จัดการประเทศหรือไม่	?

24. การจัดการของเสีย (waste management)

	 อะไรคอืสิง่สำาคญัทีจ่ะทำาใหเ้ราเปน็สงัคมไรข้ยะไดอ้ยา่งสมบรูณ์	?	และวิธีการจดัการขยะ

ในเมืองปัจจุบัน	มีปัญหาอย่างไร	?

25. แผนพัฒนาชาติระยะยาว (long-term national plan)

	 ความรว่มมอืในการดำาเนินงานตามแผนพัฒนาชาตริะยะยาวมกัจะขาดหายไปในหลาย

ประเทศ	ทำาอย่างไรจึงจะแก้ปัญหานี้ได้	?	และแผนเหล่านี้เป็นไปตามความตั้งใจหรือไม่	?

27. สงครามการค้าระหว่างประเทศ (international trade war)

	 ผลกระทบจากสงครามการคา้ระหว่างจนีกับสหรฐัฯ	สง่ผลตอ่จงัหวัดพะเยาอย่างไร	?	และ

เมือ่ประเทศทีอ่อ่นแอกว่าถูกคาดหวังใหเ้ลอืกระหวา่งจนีกับสหรฐัฯ	ผลลพัธ์ท่ีเกิดจากการเลอืกน้ัน

คืออะไร	?

26. การทุจริตคอร์รัปชั่น (corruption)

	 ปญัหาการคอรร์ปัชัน่จะถูกแก้ไขไดห้รอืไม	่?	และภายใตเ้ทคโนโลยีและความไมเ่ท่าเทยีม

ในสังคม	การคอร์รัปชั่นจะมีความซับซ้อนและแก้ได้ยากขึ้นหรือไม่	?

28. ความไม่แน่นอน / การเปลี่ยนผ่านทางการเมือง (political instability/transition)

	 ระเบียบชาติท่ีเกิดจากการแบ่งสันปันส่วนอำานาจภายในประเทศท่ีไม่เท่าเทียมได้

ลดทอนประโยชน์ของคนพะเยาอย่างไร	?	และความไมแ่น่นอนทางการเมอืงจะแย่ลงไปอกีหรอืไม่

ในอนาคตอันใกล้นี้	?

29. บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (role of local goverments)

	 องค์ปกครองส่วนท้องถ่ินมีความสัมพันธ์ที่ใกล้ชิดที่สุดกับประชาชนและมีความรู้

ความเข้าใจความต้องการของประชาชนมากที่สุด	ความรู้ความเข้าใจเหล่าน้ีของท้องถ่ินจะได้รับ

การยอมรับอย่างแท้จริงจากรัฐบาลกลางหรือไม่	?

30. การเคลื่อนไหวทางสังคม (social movement)

	 กลไกทางกฎหมายและรัฐธรรมนูญจะช่วยป้องกันไม่ให้การเคลื่อนไหวทางสังคมใน

จังหวัดพะเยาต้องใช้วิธีนอกกฎหมายได้หรือไม่	 ?	และเราจะได้เห็นการเคลื่อนไหวทางการเมือง

และการประท้วงเกิดขึ้นมากขึ้นหรือน้อยลงทั่วโลก	?

3.2  ประเด็นหลัก / ตรรกะของภาพอนาคต (Scenario Logics)

	 จากกระบวนการท่ีได้จัดทำาในช่วงต้นของโครงการ	คณะผู้วิจัยพบว่า	ภาพอนาคตของจังหวัดพะเยา	 2030	

เป็นภาพของการใช้ชีวิตร่วมกันภายในพ้ืนท่ีท่ีประกอบด้วยฉากทัศน์ท่ีสำาคัญ	2	ฉากทัศน์ด้วยกัน	 ได้แก่	 ฉากทัศน์ท่ี	 1	

กินดอียู่ดวิีถีพะเยา	และ	ฉากทศัน์ท่ี	2	กินอยู่ไมส่ขุ	ทกุขเ์พราะทุนนยิม	โดยทัง้สองฉากทัศน์เกิดขึน้จากสองแรงผลกัสำาคญั

คอื	สขุภาพจติกับอุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร	และในขณะเดยีวกัน	คณะผูวิ้จยัพบ	5	สภาวการณ์และศกัยภาพเชงิพ้ืนท่ี

ที่สำาคัญภายใต้ภาพอนาคตการใช้ชีวิตในจังหวัดพะเยา	ดังนั้น	 เพ่ือให้การมองภาพอนาคตมีความชัดเจนและละเอียด

มากข้ึน	คณะผู้วิจัยจึงได้นำาผลการศึกษาที่ได้ไปจัดนิทรรศการเพ่ือระดมความคิดเห็นจากสาธารณะ	และนำาข้อมูลท่ี

ได้มาวิเคราะห์เพื่อสรุปเป็นประเด็นหลักและตรรกะของภาพอนาคตในแต่ละฉากทัศน์ในหัวข้อนี้

3.2.1. ตรรกะและเรื่องเล่าของฉากทัศน์ที่ 1 กินดีอยู่ดีวิถีพะเยา
	 จากการจัดกิจกรรมการนำาเสนอภาพอนาคตและรับฟังความคิดเห็น	ผู้เข้าร่วมกิจกรรมได้เสนอแนะความคิด

เห็นในประเด็นของภาพอนาคตลงบนบอร์ด	ซึ่งสามารถนำามาสรุปประเด็นตรรกะและเรื่องเล่าได้ดังต่อไปนี้
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 ประเด็นตรรกะและเร่ืองเล่าที่ได้จากบอร์ด
แสดงความคิดเห็น
	 จากข้อเสนอแนะความคิดเห็นของประชาชนทั่วไปใน

จงัหวัดพะเยา	ตอ่ฉากทัศน์ท่ี	1	“	กินดอียู่ดวิีถีพะเยา”	พบว่า	คนใน

จังหวัดอยากให้พะเยาเป็นเมืองวัฒนธรรม	 เป็นเมืองที่สงบสุข	

ไม่วุ่นวาย	มีการใช้ชีวิตแบบดั้งเดิมที่เรียบง่าย	พอเพียง	ผู้คนกินดี

อยู่ดี	 มีงานทำาที่ดี	 มีการอนุรักษ์วัฒนธรรม	ประเพณีของท้องถ่ิน	

อาหารปลอดภัย	มคีวามมัน่คงทางอาหาร	ทรพัยากรอดุมสมบรูณ์	

มีเกษตรกรรมที่ไม่ใช้สารพิษต่างๆ	การเกษตรต้องปลอดภัยกับ

ธรรมชาติและผู้คน	 มีใจเมตตา	 เอื้ออาทรต่อกัน	 เป็นมิตรกับ

สิ่งแวดล้อม	และอนุรักษ์ให้คงอยู่ต่อไป

	 คนบางกลุ่มแสดงความคิดเห็นว่าอยากสนับสนุนคนว่างงานให้มาทำาเกษตร	ปลูกพืช	 เลี้ยงสัตว์	 ในการดำารง

ชีวิตมีเอกลักษณ์อย่างใดอย่างหน่ึง	 เพ่ือเป็นจุดเด่นของพะเยา	และให้เศรษฐกิจและการค้าขายของคนในจังหวัดดีขึ้น	

อีกทั้งให้คนพะเยาสร้างรายได้จากการเกษตร	โดยส่งเสริมการออกสินค้า	 /	ผลิตภัณฑ์	OTOP	สินค้าของกลุ่มวิสาหกิจ

ชุมชน	หรือนำาสินค้าทางการเกษตรที่มีอยู่	ออกสู่ตลาดในประเทศ	และตลาดนอกประเทศมากขึ้น	และส่งเสริมการค้า

ออนไลน์

	 สุดท้ายน้ีคนพะเยาอยากให้มีการศึกษาที่ดี	 ครอบคลุมในทุกพ้ืนท่ี	 ทุกชุมชน	การอยู่ดีกินดี	 จะต้องเริ่มจาก

การใหค้นพะเยาเข้าถึงการศกึษาทีด่แีละมมีาตรฐาน	เพ่ือสร้างพ้ืนฐานทางการศกึษาและเตรียมความพร้อมให้สามารถ

เปดิรบัวทิยาการความรู	้และมนีสิยัรกัในการเรยีนรู้ตลอดชวิีต	จากน้ันจงึจะนำาไปสู่การพัฒนาตนเองโดยองคก์ารบรหิาร

ส่วนท้องถิ่นเข้ามามีส่วนช่วยในการสนับสนุน	ส่งเสริม	จัดหา	เพื่อพัฒนาและลดความเหลื่อมล้ำาในภาพรวม	ทัศนคติคน

จะนำาไปสู่การพัฒนาส่วนรวม

3.2.2. ตรรกะและเรื่องเล่าของฉากทัศน์ที่ 2 กินอยู่ไม่สุข ทุกข์เพราะทุนนิยม
	 จากการจดักิจกรรมการนำาเสนอภาพอนาคตและรบัฟังความคดิเห็น	ผู้เขา้รว่มกิจกรรมไดเ้สนอแนะความคดิเห็น

ในประเด็นของภาพอนาคตลงบนบอร์ด	ซึ่งสามารถนำามาสรุปประเด็นตรรกะและเรื่องเล่าได้ดังต่อไปนี้

 ประเด็นตรรกะและเรื่องเล่าที่ได้จากบอร์ดแสดงความคิดเห็น
	 จากข้อเสนอแนะความคิดเห็นของประชาชนทั่วไปในจังหวัดพะเยา	ต่อฉากทัศน์ที่	2	“กินอยู่ไม่สุข	ทุกข์เพราะ

ทุนนิยม”	พบว่า	 คนพะเยาไม่อยากให้มีนายทุนเข้ามา	 เพราะจะทำาให้คนพะเยามีแต่ความขัดแย้ง	 ไม่สงบสุข	 เพราะ

นายทุนเอารัดเอาเปรียบมากเกินไป	ทำาให้ผู้ค้ารายย่อยไม่สามารถอยู่ได้	และต้องเข้ามาเป็นแรงงานในระบบ	คนพะเยา

จงึอยากสนับสนนุคนในพ้ืนทีท่ำาการเกษตรเองเพ่ือลดการถูกเอาเปรยีบ	และควรสง่เสรมิให้ชาวบา้นมกีำาลังในการตอ่รอง

ราคา	เพิ่มมูลค่าของสินค้า

	 ท้ังน้ี	การทีม่นีายทนุเขา้มามทีัง้ผลดแีละผลเสยี	ซึง่ถ้าอยาก

ให้พะเยาเจริญขึ้น	 ก็ต้องให้นายทุนเข้ามาลงทุนในจังหวัด	

แต่นายทุนควรเข้ามาช่วยพัฒนาจังหวัดควบคู่ไปด้วยด้วย	 ถ้าทำา

ข้อตกลงท่ีไม่เอาเปรียบซึ่งกันและกันก็จะช่วยพัฒนาจังหวัดได้	

อีกท้ังนายทุนท่ีมีคุณธรรมจะช่วยให้ชุมชนได้รับประโยชน์	

การจัดให้มีกฎหมายควบคุมในส่วนของการแบ่งรายได้ให้

เท่าเทียมให้คุ้มกับค่าแรง	 รายได้	 หรือการกำาหนดมาตรการ

เก่ียวกับการลงทุนในพ้ืนท่ี	 จะทำาให้เกิดการจัดสรรผลประโยชน์

จากการลงทุนมาตอบแทนสังคม	สิ่งแวดล้อม	ให้เกิดความสมดุล	

ทั้งเศรษฐกิจ	สังคม	สิ่งแวดล้อม

3.2.3. ศกัยภาพเชิงพืน้ทีข่องพะเยาภายใตป้ระเดน็ 
 Future of Living
	 ในการมองภาพอนาคตการใช้ชีวิตในจังหวัดพะเยา	

คณะผู้วิจัยได้วิเคราะห์ศักยภาพเชิงพ้ืนที่ของจังหวัดพะเยาได้

ใน	5	ประเด็น	ซึ่งผู้วิจัยได้นำาประเด็นดังกล่าวไปจัดกิจกรรมการ

ระดมความคิดเห็นจากสาธารณะเมื่อวันที่	18	ตุลาคม	2563	เพื่อ

ให้สาธารณะได้ร่วมกันมองและบรรยายประเด็นทั้ง	5

รูปภาพที่ 20 การเสนอแนะความเห็นในประเด็นของศักยภาพ 5 ประเด็น

	 จากการจัดกิจกรรมดังกล่าว	ผู้เข้าร่วมกิจกรรมได้เสนอแนะความคิดเห็นในประเด็นต่างๆ	ดังนี้

 1. การเรียนรู้ (Learning)

	 ผลการจดักิจกรรมพบว่า	อยากให้จงัหวดัพะเยามกีารพัฒนาการศกึษาแบบมสีว่นรว่มอย่างแท้จริง	จากภาครัฐ	

เอกชน	หน่วยงานต่างๆ	 ในการท่ีจะมองเห็นถึงความสำาคัญของการศึกษา	จัดการเรียนรู้ที่ย่ังยืน	มีพ้ืนฐานการศึกษาที่

แน่นขึน้กว่าเดมิ	มกีารเรยีนการสอนท่ีมกีารสง่เสรมิดา้นคณุธรรม	จรยิธรรม	การศกึษามคีวามก้าวไกลทนัสมยั	มอีปุกรณ์

อำานวยความสะดวก	มีอินเทอร์เน็ต	มีการส่งเสริมการเรียนรู้	ภูมิปัญญาท้องถิ่นวัฒนธรรม	และวิถีชีวิตของคนพะเยาให้

ลูกหลานได้เรียนรู้และสืบต่อ

	 อีกท้ัง	คนพะเยายังอยากให้เกิดการพัฒนาการเรยีนรูใ้ห้คนพะเยามสีว่นรว่มในเรือ่งการพัฒนาศกึษาการเมอืง

ของสงัคม	เพ่ือกำาหนดวิถชีวิีต	ประชาธิปไตยใหม	่พะเยาจะเปน็เมอืงแหง่การเรยีนรูแ้ละพัฒนาทางเกษตรวัฒนธรรมและ

นวัตกรรม	 โดยความรู้ความสามารถของคนพะเยา	และการเรียนรู้เป็นพ้ืนฐานของการพัฒนาทุกด้าน	 ถ้าส่งเสริมให้มี

การเรียนรู้ทุกภาคส่วนจะทำาให้การพัฒนาสามารถยกระดับไปด้วยกันทุกภาคส่วนของสังคมในจังหวัดพะเยา
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	 2. วัฒนธรรม (Culture) 

	 ผลการจัดกิจกรรมพบว่า	พะเยาเป็นเมืองวัฒนธรรมท่ีดี	มีประเพณีที่หลากหลายอยู่คู่พะเยามานานจึงอยาก

ให้มกีารสง่เสรมิศลิปวัฒนธรรมท้องถ่ิน	สบืสานอนุรกัษค์วามเปน็อยู่มปีระเพณีเทศกาลงานบญุ	จดักิจกรรมให้คนพะเยา

ตระหนักรู้อยากให้ช่วยให้คนพะเยาตระหนักรู้ถึงวัฒนธรรมอันดีงามของชาวพะเยา	และเพ่ือทำาให้คนพะเยาภูมิใจใน

ความเป็นพะเยา	และประเพณีที่ดีงาม	และอยากให้มีการเผยแพร่วัฒนธรรมของจังหวัดนำาสู่ต่างประเทศ

	 อีกทั้งคนพะเยาเองยังต้องการเรียนรู้วัฒนธรรมของชนชาติอื่นอื่น	เพราะจะทำาให้เรานั้นอยู่ในสังคมได้ง่ายขึ้น	

เพราะเราได้รู้จักวัฒนธรรมของชนชาติอื่น	อยากให้นำาวิชาหน้าที่พลเมืองบรรจุเป็นหลักสูตรชัดเจน	ในพื้นที่ปราชญ์ชาว

บ้านรวมตัวศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม	และอยากให้รักษาวัฒนธรรมให้ลูกหลานไว้ศึกษาเรียนรู้สืบไป	การส่งเสริม

วัฒนธรรมดั้งเดิมภูมิปัญญามาต่อยอดเป็นผลิตตภัณฑ์หรือการบริการเพื่อต่อยอดการท่องเที่ยว	มีวัฒนธรรมความเป็น

อยู่ที่เรียบง่ายพึ่งพาตนเองได้

	 3. การทำางาน (Working)

	 ผลการจัดกิจกรรม	พบว่า	มีความต้องการให้คนพะเยาประกอบอาชีพสุจริต	มีอาชีพท่ีดี	มีงานท่ีดี	มีชีวิตความ

เป็นอยู่ท่ีดีข้ึน	มีความปลอดภัย	ดังน้ัน	จึงควรมีการให้ความรู้เร่ืองอาชีพ	การพัฒนาศักยภาพของผู้คนให้มีคุณภาพ	อนาคต

ของคนในจังหวัดพะเยาจะได้มีอาชีพท่ีสุจริตและทุกคนมีงานทำา	มีงานท่ีม่ันคง	และมีอาชีพท่ีหลากหลายย่ิงข้ึน	การส่งเสริม

อาชีพท่ีหลากหลายในแต่ละหมู่บ้านและเป็นการสร้างชุมชนให้เข้มแข็งก็เป็นอีกหน่ึงแนวทาในการพัฒนาจังหวัดพะเยา

	 อีกทั้ง	 คนพะเยามีความคิดว่าควรเพ่ิมโอกาสในการทำางานของลูกหลานพะเยา	 เพราะปัจจุบันนี้นักศึกษา

จบมาไม่มีงานทำา	และการเข้ามาของนายทุนไม่ใช่ปัญหาใหญ่	 เนื่องจากอนาคตรูปแบบดังกล่าวจะเป็นการกระจาย

ความเจริญและทำาให้เกิดตำาแหน่งงานรองรับมากขึ้น	 เช่น	ห้างสรรพสินค้า	 โรงหนัง	สถานที่เพื่อการกีฬาต่างๆ	ทำาให้มี

ตำาแหน่งให้คนในจังหวัดเด็กรุ่นใหม่ไม่ต้องเข้าไปหางานในกรุงเทพมหานครแต่จำาเป็นต้องมีมาตรการเพื่อควบคุม

	 4. เทคโนโลยี (Technology) 

	 ผลการจัดกิจกรรมพบว่า	 คนพะเยาอยากให้มีการพัฒนาด้านการคมนาคมให้ทันสมัยขึ้นและอำานวย

ความสะดวกในการใชช้วิีต	และอยากให้จงัหวัดพะเยามสีิง่อำานวยความสะดวกมากข้ึนเพ่ือใชใ้นการเดนิทางและจะทำาให้

ชีวิตสะดวกสบายมากขึ้น	เช่น	รถไฟ	รถไฟฟ้า	สนามบิน	อยากเห็นเทคโนโลยีที่ทันสมัยและก้าวไกลมากยิ่งขึ้นที่มนุษย์

สามารถใชง้านไดจ้รงิหรอืมหีุน่ยนต์ท่ีชว่ยอำานวยความสะดวกตอ่มนุษย์และสตัวไ์ด	้โดยทีม่นุษย์ไมต่อ้งลำาบาก	มกีารใช้

เทคโนโลยีควบคู่กับการพัฒนา	มีเทคโนโลยีที่เข้าถึงทุกชุมชน

	 คนพะเยาต้องการรถสาธารณะราคาจับต้องได้	กระจายตัวท่ัวจังหวัดแบบญ่ีปุ่นเกาหลี	ผู้คนไม่ควรถูกผลักภาระให้

จำาเป็นต้องมีรถส่วนตัว	เป็นหน้ี	ท้ังน้ีรถสาธารณะต้องตรงเวลาและมีจำานวนมากพอจะรองรับความต้องการทุกสวนสะอาด

ปลอดภัยมีระบบท่ีชัดเจน	อยากให้เทคโนโลยีครอบคลุมทางการท่ีปลอดภัยในพ้ืนท่ีส่วนตัวมากข้ึนและควรระมัดระวังเร่ือง	

social	bully	เพราะเทคโนโลยีส่ือสังคมเป็นพ้ืนท่ีอิสระของอารมณ์ความคิดแต่ยังขาดความปลอดภัย	คนพะเยาส่วนใหญ่

อยากให้มี	Wi-Fi	ทุกท่ีในจังหวัด	และคนจังหวัดพะเยายังระบุว่า	อยากเห็นว่าพะเยามีระบบไฟฟ้าท่ีดีข้ึน

	 อกีท้ัง	การมเีทคโนโลยีการท่องเท่ียวการคมนาคมเปน็สิง่ทีท่ำาให้ชาวพะเยาพัฒนาไปไดไ้กล	และอาจทำาใหเ้รือ่ง

การท่องเท่ียวและการคมนาคมดีขึ้น	 มีการเลือกใช้เทคโนโลยีที่ถูกต้องนำามาใช้ในบางจุดท่ีควรใช้และผสมผสานกับวิถี

ความเป็นอยู่เดิมจะทำาให้การพัฒนาจังหวัดพะเยาน่าอยู่และทันสมัยไปพร้อมกัน	 เช่น	มีการตรวจสุขภาพประชาชนใน

พื้นที่แบบใช้เทคโนโลยีและการทานอาหารที่ปลอดภัย

	 5. สวัสดิภาพ (Well-being)

	 ผลการจดักิจกรรม	พบวา่	คนพะเยาอยากให้เมอืงพะเยามสีวนสนกุเพ่ิมขึน้และอยากให้เมอืงพะเยามพีญานาค

ที่กว๊านพะเยามากขึ้น	มีการแบ่งปันเอื้ออารี	อยู่ดีกินดี	อาหารปลอดภัย	สุขภาพดี	มีความรักสามัคคี	อยากให้ร้านอาหาร

มีการตรวจเรื่องความสะอาดและสุขอนามัยอย่างเข้มข้น

	 อีกท้ัง	คนพะเยายังอยากให้พะเยาไม่เดือดร้อนจาก	Global	warming	มากเกินไป	และการส่งเสริมกิจกรรมท่ีดี

ต่อกายและใจ	คนพะเยายังอยากให้มีเคร่ืองมือแพทย์ท่ีทันสมัยเหมือนต่างประเทศ	มีการใช้หุ่นยนต์ทางการแพทย์	และ

สวัสดิการหรือการบริการท่ีเอ้ือต่อการรักษา	และมีการใช้ไอทีในการตรวจสุขภาพเด็กผู้ใหญ่ผู้สูงอายุคุณภาพชีวิตต้องดีข้ึน

3.3  ภาพอนาคตแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงเชิงพื้นที่ เพื่อการพัฒนานวัตกรรม
    เชิงสังคม (Social Foresight) เชิงพื้นที่ 10 ปีข้างหน้า

	 ในการวิเคราะห์ภาพอนาคตแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงเชิงพ้ืนท่ี	 คณะผู้วิจัยใช้เทคนิคการพยากรณ์ย้อนหลัง

เพื่อช่วยรวบรวมข้อมูลจาก	2	กลุ่ม	คือ	กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย	 (ดูรูปภาพที่	 21)	และประชาชนทั่วไปในจังหวัดพะเยา	

(ดูรูปภาพที่	22)

รูปภาพที่ 22 การเสนอแนะความคิดเห็นการพยากรณ์ย้อนหลัง

จากประชาชนทั่วไป

รูปภาพที่ 21 การเสนอแนะความคิดเห็น

การพยากรณ์ย้อนหลังจากผู้มีส่วนได้

ส่วนเสีย
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3.3.1. แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงสู่ภาพอนาคตภายใต้ฉากทัศน์ที่ 1 กินดีอยู่ดีวิถีพะเยา
	 หลังจากกิจกรรมระดมความคิดเห็นใน	2	ช่วงดังท่ีได้กล่าวไปข้างต้น	ผู้วิจัยได้นำาข้อมูลบนบอร์ดนิทรรศการ	

มาวิเคราะห์และพบว่า	ความคิดเห็นต่อแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงสู่ฉากทัศน์ท่ี	 1	มีความเก่ียวข้องใกล้เคียงกัน	 โดยมี

ประเด็นที่ได้รับการเอ่ยถึงในหลากหลายประเด็น	เช่น	การพัฒนาการคมนาคม	การเกษตรสมัยใหม่	การอนุรักษ์	/	ฟื้นฟู	

/	จัดการทรัพยากรธรรมชาติ	เป็นต้น

1.	 มีศูนย์กลางตลาดของจังหวัด	แลกเปล่ียน
	 พืชผลการเกษตร
2.	มีส่งเสริมการเรียนรู้ท่ีหลากหลายในทุก
	 กลุ่มวัย
3.	มีแผนการบริหารจัดการน้ำาและขยาย
	 ระบบชลประทานแหล่งน้ำา	
4.	 มีเทคโนโลยีด้านการเกษตร	 และด้าน
	 การจัดการภาษีท่ีดีกว่าเดิม	 ทันสมัย
	 ทันโลกที่ก้าวไกล
5.	อยากให้มีระบบจัดการขยะด้วยเพราะ
	 บางหมู่บ้านต้องใช้วิธีการเผาอยู่

1.	มีการบริหารจัดการระบบเศรษฐกิจ
	 ชุมชนระดับตำาบล
2.	การพัฒนาด้านคมนาคมและการขนส่ง
	 ที่รวดเร็วขึ้น
3.	 เมืองพะเยาเป็นเมืองสังคมผู้สูงอายุ
4.	มีธรรมชาติที่สวยงาม
5.	มีการแยกน้ำาเน่าเสียและน้ำาสะอาด
6.	 ให้มีการช่วยการพัฒนาผลทางการเกษตร	
	 และคุณภาพเกษตรกร
7.	อยากให้ใสใ่จผูส้งูอายุใหม้ากๆ	เน่ืองจาก
	 ทุก วัน น้ีมีปริมาณผู้สู งอายุมากขึ้น
	 ด้วยเรื่อยๆ
8.	อยากให้พะเยามีท่าเรือสัญจร
9.	ส่งเสริมจุดเด่นด้านวัฒนธรรมประเพณี
	 ร่วมกับเทคโนโลยีที่ทันสมัย
10.	 ทุกคนมีความเท่าเทียมกัน	 ไม่ดูถูก
	 	 หรือเอาเปรียบกัน

1.	 เยาวชนมคุีณธรรม	จริยธรรมรักบ้านเกิด	
	 พร้อมพัฒนาบ้านเกิดในทุกๆ	มิติ
2.	 การเสรมิสรา้งรายไดแ้ละการออมเงินใน
	 ครัวเรือน
3.	ส่งเสริมการพัฒนาผลิตสินค้าเกษตร
	 ปลอดภัย
4.	มีระบบสวัสดิการชุมชน	
5.	มีสวนสาธารณะทุกหมู่บ้าน
6.	คนในจังหวัดมีกินมีใช้
7.	 ถนนในจังหวัดดีข้ึน	 ไม่ขรุขระ	 ในชุมชน
	 ถนน	เรียบ	ปลอดภัยสำาหรับผู้ขับขี่

1.	 ถนนเลี่ยงเมือง	 ถนนสำาหรับการขนส่ง
	 ครอบคลุมทุกอำาเภอเชื่อมโยงกัน	
2.	มห้ีองสมดุประชาชน	ทีใ่ชง้านไดจ้รงิและ
	 มฐีานข้อมลูความรู้รองรบัทุกแขนง	และ
	 แหล่งเรียนรู้ที่หลากหลาย	ศึกษาได้
	 ตลอดชีวิต			
3.	ลดความเหลื่อมล้ำาทางฐานะ	 ทุกคน
	 สามารถเขา้ถึงอนิเตอรเ์นต็	การคมนาคม
	 ที่ทั่วจังหวัดสะดวก	
4.	มีการพัฒนาเครือข่ายและสัญญาณ
	 อินเตอร์เน็ตที่รวดเร็ว	

1.	มีรถโมบายส่งสินค้าเกษตรอินทรีย์
2.	 การเสริมสร้างสุขภาวะทุกช่วงวัย
3.	ศูนย์กระจายและรวบรวมสินค้าเกษตร
	 พะเยา	สู่กลุ่มลูกค้าทั่วประเทศ
4	.	มีสวนสนุก	สวนสัตว์สำาหรับการท่องเท่ียว
5.	มีหน่วยงานรองรับการเติบโตด้าน
	 การเกษตร
6.	มีเครื่องจักรยนต์อุปกรณ์ที่ทันสมัย

1.	 เมืองแห่งการท่องเท่ียว	 พร้อมเส้นทาง
	 การท่องเที่ยวในทุกอำาเภอ
2.	มีฐานข้อมูลของจังหวัดที่ครอบคลุมใน
	 ทุกด้าน
3.	การบริหารนวัตกรรมจัดการระบบผู้สูง
	 อายุ	แบบครบวงจร
4.	ศูนย์ส่งเสริมสุขภาวะทุกช่วงวัย
5.	มสีนามบนิ	สถานีรถไฟฟ้าในการเดนิทาง
	 ไปที่ต่างๆ
6.	มี หุ่นยนต์ในการใช้แรงงานแทนคน
	 มากขึ้น	 เพ่ือจะได้ลดการทำางานของคน
	 เพื่อคนจะได้มีเวลาพักผ่อน
7.	มีสวนผักออร์แกนิค	ในทุกครัวเรือน

1.	ลดช่องว่างระหว่างวัย
2.	น้ำาท่วม	ภัยแล้งหมดไป
3.	สุขภาวะทุกช่วงวัยมีการพัฒนาอย่าง
	 ยั่งยืนทั่วถึง
4.	 มีมาตรการป้องกันภัยพิบัติ	ปัญหาน้ำาท่วม	
5.	มกีารสรา้งเข่ือนกักเก็บน้ำา	เพ่ือลดปญัหา
	 น้ำาท่วมรวมถึงการเก็บน้ำาไว้ใช้ในยาม
	 จำาเป็น
6.	การทุจริตคอร์รัปชั่นที่น้อยลง	
7.	 อากาศดี	น้ำาเพียงพอต่อการใช้

1.	 การใช้อินเตอร์เน็ตฟรีทั้งจังหวัด
2.	นำาสายไฟฟ้าลงดิน	อินเตอร์เน็ตรวดเร็ว
3.	 จังหวัดพะเยาเป็นเกษตรอินทรีย์ ท้ัง
	 จังหวัด
4.	สร้างศูนย์การท่องเที่ยวและความ
	 สะดวกสบายในการ เดินทาง ข้าม
	 ในประเทศหรือนอกประเทศ		
5.	 มีการใช้เทคโนโลยีทันสมัย	และใช้หุ่นยนต์
	 แทนมนุษย์

1.	 เมืองพะเยาปลอดขยะ
2.	ยานยนต์ไร้คนขับ
3.	มีการพัฒนาด้านเทคโนโลยี	 แต่ยังคง
	 รักษาความเป็นพะเยาไว้
4.	มีการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ท่ี
	 ล้ำาสมัยผู้คนจะอยู่เคียงข้างธรรมชาติ
	 และเทคโนโลยี
5.	 การป้องกันการตัดไม้ทำาลายป่า

20302028202620242022

2021 2025 2027 20292023

1.	 ระบบการเงินที่ไร้เงินสด	E-	BANKING
2.	 เกษตรกรสามารถใช้เทคโนโลยีมาช่วย
	 ในการผลิต
3.	 ระบบขนส่งมวลชนจากอำาเภอสู่จังหวัด	
	 รถพลังงานไฟฟ้าพร้อมสถานีเติมพลังงาน
4.	มีพลังงานธรรมชาติที่สะอาด
5.	ทุกครัวเรือนปลอดหนี้
6.	 อยากใหม้อีาหารท่ีด	ีการเกษตรปลอดภัย

แผนภาพ การพยากรณ์ย้อนหลัง (Back casting) ฉากทัศน์ที่ 1 กินดีอยู่ดีวิถีพะเยา

9796



3.3.2. แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงสู่ภาพอนาคตภายใต้ฉากทัศน์ที่ 2 กินอยู่ไม่สุข ทุกข์เพราะ
 ทุนนิยม
	 หลังจากกิจกรรมระดมความคิดเห็นใน	2	ช่วงดังท่ีได้กล่าวไปข้างต้น	ผู้วิจัยได้นำาข้อมูลบนบอร์ดนิทรรศการ	

มาวิเคราะห์และพบว่า	ความคิดเห็นต่อแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงสู่ฉากทัศน์ท่ี	 2	มีความเก่ียวข้องใกล้เคียงกัน	 โดยมี

ประเด็นที่ได้รับการเอ่ยถึงในหลากหลายประเด็น	 เช่น	ปัญหาสิ่งแวดล้อม	ปัญหาการสูญเสียอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรม	

ปัญหาการครอบงำาเศรษฐกิจโดยนายทุนยักษ์ใหญ่	เป็นต้น

1.	จัดการขยะชุมชนไม่ได้
2.	 การแย่งทรัพยากรน้ำา
3.	สุขภาพร่างกายเกษตรกรแย่ลง
4.	 ใช้สารเคมีในการเกษตรมากขึ้น	ทำาลาย
	 ทรัพยากรธรรมชาติ
5.	 เกิดภาวะเรือนกระจก
6.	การเผาขยะ	ทำาลายสิ่งแวดล้อม

1.	 รบัจา้งทำานา	/	ชาวนาขาดทกัษะ	พ่ึงตนเอง
	 ไม่ได้
2.	 ธุรกิจอาหารจานด่วนของต่างประเทศ
3.	สภาพแวดล้อม	ชุมชน	สังคม	เปลี่ยนไป	
	 สู่สังคมโดดเดี่ยว
4.	ภาวะซึมเศร้า	เครียดพิษเศรษฐกิจ
5.	สังคมที่มีการแข่งขันกันสูง
6.	 อยากให้เศรษฐกิจดีขึ้นค้าขายดีขึ้นถือ
	 วัฒนธรรมเหมือนเดิม

1.	 วัฒนธรรม	อัตลักษณ์เปลี่ยนไป
2.	สุขภาพของคนท่ีนิยมทานอาหารจากกลุ่ม
	 ทุนนิยมจะแย่ลง	โรคติดต่อจะมีมากขึ้น	
3.	 เกิดการควบรวมกิจการเพื่อความอยู่รอด
4.	ผู้สูงวัยเพิ่มขึ้น	ถูกทอดทิ้ง
5.	 ค่าใช้จ่ายสูงกว่ารายได้	เพราะค่านิยมเปล่ียนไป	
ทำาให้ครัวเรือนมีหนี้สินมากขึ้น
6.	 หากทุนนิยมเข้ามาอาจทำาให้ระบบท่ีเข้ามาใหม่
	 สามารถพัฒนาประเทศให้ตามชาติตะวันตกทัน	
7.	การให้มีมาตรการที่เด็ดขาดสำาหรับการลงทุน
	 ที่ทำาให้เกิดผลกระทบกับสิ่งแวดล้อมอย่าง
	 เด็ดขาดเป็นกฎหมาย
8.	 เอกลักษณ์วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถ่ิน
	 ถูกลืม
9.	 ธรรมชาติในจังหวัดพะเยาไม่มีความอุดม
	 สมบูรณ์
10.	 ชุมชนในจังหวัดพะเยาจะมีการแข่งขันทาง
	 ธุรกิจสูง	คนจะมาทำางานในเมืองมากขึ้น

1.	สังคมมีความเห็นแก่ตัวมากขึ้น
2.	กลุ่มทุนผลิตพืชเชิงเดี่ยวเ พ่ือส่งไป
	 ประเทศจีน
3.	 เกิดครอบครัวเดี่ยวมากขึ้น
4.	 เศรษฐกิจจะย่ำาแย่
5.	นายทุนส่วนมากมักจะเป็นเห็นแก่
	 ประโยชน์ส่วนตัว
6.	 รายได้ของคนในจังหวัดลดน้อยลง

2021 2025 2027 20292023

1.	 เกิดช่องว่างทางสังคม
2.	 เกษตรกรรายย่อยถูกกำาจัดออกไปโดย
	 กลุ่มทุนขนาดใหญ่
3.	ยอดผู้ป่วยสุขภาพจิตเพ่ิมขึ้นในทุก
	 อำาเภอ
4.	 เกิดความแบ่งแยกและไม่เท่าเทียมกัน
	 ระหว่างคนรวยและคนจน
5.	คนในสังคมเกิดความเหลื่อมล้ำากัน
	 มากขึ้น

1.	 ขาดแคลนอาหารปลอดภัย
2.	มีอุตสาหกรรมขนาดใหญ่
3.	นโยบายรฐับาลท่ีเนน้แจก	ไมส่รา้งความ
	 เข้มแข็งให้แก่ประชาชน
4.	อาชีพฟรีแลนซ์ขยายตัว
5.	 เกิดมลพิษท่ีส่งผลเสียต่อสุขภาพและ
	 ทำาให้โลกร้อน

1.	ทำาการเกษตรเชิงเดี่ยวในทุกพื้นที่
2.	 การขยายตัวของยาเสพติด	ไม่สามารถ
	 ควบคุมได้
3.	น้ำาเสียจากเมือง	ไหลสู่กว๊านพะเยา
4.	 การปล่อยน้ำาเสียของโรงงานอุตสาหกรรม
5.	 เกิดภัยแลง้น้ำาเน่าเสยีสตัวน์้ำาลดนอ้ยลง
6.	ออกกฎหมาย ท่ี ดี ใ ห้พะ เยามี กา ร
	 ตรวจสอบมากขึ้น
7.	ควรลดกาปล่อยน้ำาเสียและไม่ควรใช้
	 สารเคมีการเกษตร
8.	มีการใช้ทรัพยากรอย่างสิ้นเปลือง

1.	สถาบันครอบครัวเสื่อมสภาพ
2.	มีร้านสะดวกซื้อในทุกพื้นที่
3.	ประชากรภาคการเกษตรมีการลดลง
4.	มีทำาลายธรรมชาติปล่อยของเสียลงน้ำา
5.	 เกิดมลพิษทางอากาศ
6.	ปัญหาความเหลื่อมล้ำาทางสังคม
7.	การตลาดของรากหญ้าลำาบาก
8.	มีบริษัทยักษ์ใหญ่เข้ามาทำาให้ร้านค้า
	 เล็กๆ	หมดทางทำามาหากิน

1.	 เทคโนโลยีเป็นตัวกำาหนดชีวิต
2.	คนทำาอาชีพเกษตรน้อยลง	 ทำาให้พ้ืนที่
	 ทางการเกษตรเป็นของกลุ่มนายทุน
3.	 เศรษฐกิจและความเป็นอยู่แย่ลง
4.	มีเทคโนโลยีมากขึ้นทำาให้ภูมิปัญญา
	 ชาวบ้านหายไป
5.	การทำาเกษตรกรนอ้ยลงเพราะเทคโนโลยี
	 เพิ่มมากขึ้น
6.	 เกิดการผูกขาดทางสินค้าราคา
7.	คนในจังหวัดขาดรายได้

1.	ที่ดินเป็นของนายทุน
2.	 ถูกผูกขาดพลังงานทุกประเภท	ไม่สามารถ
	 พึ่งพาตนเองได้
3.	 เกิดการกดราคาในดา้นตา่งๆ	คนในพ้ืนที่
	 เสียสิทธิและเสรีภาพ

20302028202620242022

แผนภาพ การพยากรณ์ย้อนหลัง (Back casting) ฉากทัศน์ที่ 2 กินอยู่ไม่สุข ทุกข์เพราะทุนนิยม
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3.4  กลยทุธ ์/ แนวทางปฏบิตั ิ(Strategy and Action) ในการผลักดนัภาพอนาคต

	 การวิเคราะห์แนวทางปฏิบัติในการผลักดันภาพอนาคต	ทางคณะผู้วิจัยได้นำาข้อมูลแนวทางการดำาเนินงาน

ตามประเด็นยุทธศาสตร์ของจังหวัดพะเยา	มาวิเคราะห์และทำาการคัดเลือกให้เหลือเพียง	5	แนวทางแล้วนำามาจัดทำา

กิจกรรมสอบถามความคิดเห็นจากกลุ่มผู้มีส่วนได้เสียและกลุ่มประชาชนทั่วไป

3.4.1.  แนวทางปฏิบัติสู่ฉากทัศน์ที่ 1 กินดีอยู่ดี วิถีพะเยา
	 โดยภายใต้ฉากทัศน์ที่	1	กินดีอยู่ดี	วิถีพะเยา	สามารถรวบรวมความคิดเห็นได้ดังแสดงในรูปภาพที่	25	และ

แผนภาพที่	35	-	36	ซึ่งแสดงผลการวิเคราะห์ข้อมูลดังนี้

รูปภาพที่ 25 การโหวตเลือกความสำาคัญและความเป็นไปได้

ของแนวทางการดำาเนินงาน ฉากทัศน์ที่ 1

แผนภาพที่ 35 ร้อยละความสำาคัญของแนวทางการดำาเนินงานตามประเด็นยุทธศาสตร์ ฉากทัศน์ที่ 1

ร้อยละความสำาคัญของแนวทางการดำาเนินงานตามประเด็นยุทธศาสตร์ ฉากทัศน์ที่ 1

10.0
20.0
30.0
40.0
50.0
60.0
70.0

0.0
1. สงเสริมและพัฒนา
การผลิตสินคาเกษตร

ปลอดภัย/อินทรียวิสาหกิจ
/SMEs ใชเทคโนโลยีและ

นวัตกรรมแบบบูรณาการ
(ขาวหมอมะลิ/ลำไย/ลิ้นจี่/
แคนตาลูป/ปลานิล/โคเนื้อ

/พืชผัก/พืชสมุนไพร)

2. สงเสริมการบริหาร
จัดการน้ำเพื่อการเกษตร

3. สรางอาชีพเพื่อรายได
และการออมของ

ครอบครัว

4. สงเสริมการจัดการ
ระบบสุขภาวะของ

ประชาชนทุกกลุมวัย
สรางสรรคสังคม

สุขภาพดี วิถีพะเยา

5. พัฒนาการบริหาร
จัดการขยะ

54.8

16.1

2.2

53.2

16.1

4.8

52.7

14.0

3.8

47.8

23.7

2.2

60.2

12.9 9.7

ระดับมาก ระดับปานกลาง ระดับนอย

แผนภาพที่ 36 ร้อยละความเป็นไปได้ของแนวทางการดำาเนินงานตามประเด็นยุทธศาสตร์ ฉากทัศน์ที่ 1

ร้อยละความเป็นไปได้ของแนวทางการดำาเนินงานตามประเด็นยุทธศาสตร์ ฉากทัศน์ที่ 1

5.0
10.0
15.0
20.0
25.0
30.0
35.0
40.0
45.0

0.0
1. สงเสริมและพัฒนา
การผลิตสินคาเกษตร

ปลอดภัย/อินทรียวิสาหกิจ
/SMEs ใชเทคโนโลยีและ

นวัตกรรมแบบบูรณาการ
(ขาวหมอมะลิ/ลำไย/ลิ้นจี่/
แคนตาลูป/ปลานิล/โคเนื้อ

/พืชผัก/พืชสมุนไพร)

2. สงเสริมการบริหาร
จัดการน้ำเพื่อการเกษตร

3. ศึกษาออกแบบเพื่อ
วางผังแมบทใหสอดคลอง

กับผังเมืองเพื่อพัฒนา
เมืองและเมืองชายแดน

ใหมีความนาอยูปลอดภัย
และสงเสริมเศรษฐกิจดวย

โครงสรางพื้นฐานและ
สิ่งกอสรางประกอบ

4. สรางและพัฒนา
บุคลากรบริการทาง
ดานสุขภาพรองรับ

บริการทางการแพทย

5. พัฒนาการจัดการ
ระบบสุขภาวะชุมชน

30.130.6

3.8

31.229.0

9.1

34.4
31.7

4.8

42.5

25.8

10.2

38.7

29.0

7.0

ระดับมาก ระดับปานกลาง ระดับนอย
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3.4.2. แนวทางปฏิบัติสู่ฉากทัศน์ที่ 2 กินอยู่ไม่สุข ทุกข์เพราะทุนนิยม
	 โดยภายใต้ฉากทัศน์ที่	2	กินอยู่ไม่สุข	ทุกข์เพราะทุนนิยม	สามารถรวบรวมความคิดเห็นได้ดังแสดงในรูปภาพ

ที่	26	และแผนภาพที่	37	-	38	ซึ่งแสดงผลการวิเคราะห์ข้อมูลดังนี้

รูปภาพที่ 26 การโหวตเลือกความสำาคัญและความเป็นไปได้

ของแนวทางการดำาเนินงาน ฉากทัศน์ที่ 2

แผนภาพที่ 37 ร้อยละความสำาคัญของแนวทางการดำาเนินงานตามประเด็นยุทธศาสตร์ ฉากทัศน์ที่ 2

ร้อยละความสำาคัญของแนวทางการดำาเนินงานตามประเด็นยุทธศาสตร์ ฉากทัศน์ที่ 2

5.0
10.0
15.0
20.0
25.0
30.0
35.0
40.0

0.0
1. สงเสริมและพัฒนา
การผลิตสินคาเกษตร

ปลอดภัย/อินทรียวิสาหกิจ
/SMEs ใชเทคโนโลยีและ

นวัตกรรมแบบบูรณาการ
(ขาวหมอมะลิ/ลำไย/ลิ้นจี่/
แคนตาลูป/ปลานิล/โคเนื้อ

/พืชผัก/พืชสมุนไพร)

2. สงเสริมการผลิต
เกษตรอินทรีย (ขาว)

3. พัฒนาศักยภาพ
สถาบันเกษตรกรและ

ผูประกอบการเพื่อเพิ่ม
ขีดความสามารถใน

การแขงขัน

4. สงเสริมการบริหาร
จัดการน้ำเพื่อการเกษตร

5. ศึกษาออกแบบพรอม
วางผังแมบทใหสอดคลอง

กับผังเมืองเพื่อพัฒนา
เมืองและเมืองชายแดน

ใหมีความนาอยู ปลอดภัย
และสงเสริมเศรษฐกิจดวย

โครงสรางพื้นฐานและ
สิ่งกอสรางประกอบ

27.427.4

13.4

27.4

36.0

8.6

26.324.2

11.3

29.6
32.8

11.3

28.5

39.8

7.0

ระดับมาก ระดับปานกลาง ระดับนอย

แผนภาพที่ 38 ร้อยละความเป็นไปได้ของแนวทางการดำาเนินงานตามประเด็นยุทธศาสตร์ ฉากทัศน์ที่ 2

ร้อยละความเป็นไปได้ของแนวทางการดำาเนินงานตามประเด็นยุทธศาสตร์ ฉากทัศน์ที่ 2

5.0
10.0
15.0
20.0
25.0
30.0
35.0

0.0
1. สงเสริมและพัฒนา
การผลิตสินคาเกษตร

ปลอดภัย/อินทรียวิสาหกิจ
/SMEs ใชเทคโนโลยีและ

นวัตกรรมแบบบูรณาการ
(ขาวหมอมะลิ/ลำไย/ลิ้นจี่/
แคนตาลูป/ปลานิล/โคเนื้อ

/พืชผัก/พืชสมุนไพร)

2. สงเสริมการบริหาร
จัดการน้ำเพื่อการเกษตร

3. สงเสริมการจัดการ
ระบบสุขภาวะของ

ประชาชนทุกกลุมวัย
สรางสรรค สังคม
สุขภาพดี วิถีพะเยา

4. พัฒนาสรางความ
เขมแข็งของกลุมอาชีพ

5. พัฒนาการบริหาร
จัดการขยะ

18.3

34.9

34.9
21.5

27.4

18.3
21.5

25.3

8.6

27.4
24.2

19.4
23.122.6

29.6

ระดับมาก ระดับปานกลาง ระดับนอย
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บทสรุปและข้อเสนอแนะ

	 โครงการศึกษาภาพอนาคตแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงเชิงพื้นที่เพื่อการพัฒนานวัตกรรมเชิงสังคม	 (Social	

Foresight)	ในพื้นที่จังหวัดพะเยา	มีวัตถุประสงค์	3	ประการ	คือ	1)	เพื่อศึกษาและระบุปัจจัยแนวโน้มการเปลี่ยนแปลง

สำาคัญที่จะส่งผลกระทบต่อพื้นที่	 ในระยะ	 10	ปีข้างหน้า	 รวมถึงสะท้อนภาพความเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นกับพื้นที่	

2)	เพ่ือศึกษาและจัดทำาภาพอนาคตแนวโน้มการเปล่ียนแปลงเชิงพ้ืนท่ีเพ่ือการพัฒนานวัตกรรมเชิงสังคมของจังหวัดพะเยา

ในอีก	 10	ปีข้างหน้า	 รวมท้ังกำาหนดนโยบายและแผนการดำาเนินงานการพัฒนานวัตกรรมท่ีสอดคล้องกับภาพอนาคต	

3)	 เพ่ือสร้างความตระหนักกับผู้มีส่วนเก่ียวข้องให้เห็นถึงความสำาคัญของการเตรียมความพร้อมสำาหรับรับมือการ

เปลีย่นแปลงในอนาคต	โดยกระบวนการรว่มกันมองภาพอนาคตประกอบดว้ยเทคนิควิธีท่ีสำาคญั	5	วิธี	ไดแ้ก่	การสำารวจ

สภาพแวดล้อมเชงิลกึ	การสรา้งวิสยัทัศน	์การวิเคราะหแ์ละสรา้งฉากทัศน์	การพยากรณ์ย้อนหลงั	และการวิเคราะห์แบบ

อุโมงค์ลม	ซึ่งแต่ละเทคนิควิธีนำามาซึ่งการออกแบบกิจกรรมท่ีประสานการมีส่วนร่วมของผู้คนท่ีหลากหลายในจังหวัด

พะเยา

4.1. บทสรุปภาพอนาคตเพื่อการพัฒนานวัตกรรมเชิงสังคมในจังหวัดพะเยา

	 ผลการศึกษาพบว่า	ภาพอนาคตแนวโน้มการเปล่ียนแปลงเชิงพ้ืนท่ีในจังหวัดพะเยามีปัจจัยเร่ง	 (Drivers)	ที่

สำาคัญอย่างน้อย	30	ปัจจัย	โดยแต่ละปัจจัยถูกมองว่ามีผลกระทบและความไม่แน่นอนเฉพาะด้าน	และในกระบวนการ

ร่วมกนัมองภาพอนาคตโดยผูเ้ชีย่วชาญเชงิพ้ืนทีแ่ละผู้มส่ีวนไดส้ว่นเสีย	สองปจัจยัเรง่ท่ีถูกเลอืกให้เปน็ปจัจยัสำาคญัทีส่ดุ

ต่อการมองภาพอนาคตคือ	สุขภาพจิตและอุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร	ซึ่งได้ถูกนำามาใช้ประกอบการวิเคราะห์และ

สร้างฉากทัศน์ที่พึงประสงค์	(กินดีอยู่ดี	วิถีพะเยา)	และฉากทัศน์ที่พึงระวัง	(กินอยู่ไม่สุข	ทุกข์เพราะทุนนิยม)	อันนำาไปใช้

เปน็กรอบในการรวบรวมและวิเคราะห์เรือ่งเลา่และตรรกะเก่ียวกับภาพอนาคตและศกัยภาพเชงิพ้ืนทีข่องจงัหวดัพะเยา	

การวเิคราะห์แนวโนม้การเปลีย่นแปลงสูอ่นาคตด้วยเทคนิคการพยากรณ์ย้อนหลงั	และการวิเคราะหแ์ละจดัลำาดบักลยุทธ์

และแนวทางปฏิบัติด้วยเทคนิคอุโมงค์ลม	เพือ่นำามาจัดทำาเป็นบทสรุปและข้อเสนอแนะว่าด้วยการพฒันานวัตกรรมเชิง

สังคมในพืน้ที่จังหวัดพะเยาได้ในท้ายที่สุด	บทสรุปและความเป็นไปได้ของภาพอนาคตจังหวัดพะเยาจากงานวิจัยนี้	คือ	

การพัฒนาทุนด้านวัฒนธรรมซึ่งเป็นทุนที่โดดเด่นของจังหวัดพะเยาให้ขายได้	หรือ	 “เศรษฐกิจบนฐานวัฒนธรรม”	 เช่น	

อาหารพื้นเมืองแปรรูป	อัดกระป๋อง	 เค้กปลานิล	หรือ	การข้ามกลุ่มทุนวัฒนธรรม	 (Cross-economic	culture)	 เพื่อให้

เกิดสิ่งใหม่	 เช่น	การนำาผ้าทออินทร์ฐานมาทำากระเป๋าผ้าด้นมือ	การรวมกลุ่มผู้สูงอายุที่มาจากชุมชนหลากหลายอาชีพ

เพื่อทำา	SME	โดยมีมหาวิทยาลัย	หรือภาคีเครือข่าย	เช่น	กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน	ภาคเอกชน	เป็นผู้สร้างสรรค์ความรู้

พ้ืนฐานให้ชุมชนแต่ละพ้ืนที่ในจังหวัดพะเยา	และเป็นแกนหลักในการเชื่อมโยงระหว่างกลุ่มชุมชนในจังหวัดพะเยา	ซึ่ง

ผลลัพธ์ที่ได้จะทำาให้เกิดการกินดีอยู่ดี	ชุมชนเข้มแข็ง	อยู่ได้ตัวตนเอง	และพึ่งพากันและกันได้	

4.1.1. อนาคตการใช้ชีวิตในจังหวัดพะเยา 2030 : Livable, Connected and Smart
	 ภาพอนาคตของจังหวัดพะเยาท่ีปรากฏอย่างชัดเจนผ่านกระบวนการร่วมมองภาพอนาคตภายใต้โครงการนี	้

คือ	 “จังหวัดพะเยาท่ีผู้คนอยู่อาศัยเพ่ือใช้ชีวิตอย่างมีความสุขท้ังกายและใจ	 (Livable)	ภายใต้วิถีชีวิตที่มีการเชื่อมต่อ

ทุกระดับระหว่างคน	ชุมชน	เทคโนโลยี	และทรัพยากรภายในจังหวัด	(Connected)	และสามารถเรียนรู้และสร้างรายได้

บนฐานเกษตรและอาหารปลอดภัยที่มีการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่	 (Smart)”	 ซึ่งการมุ่งไปสู่ภาพอนาคตดังกล่าวจะเป็น

ไปได้เมื่อมีการพัฒนานวัตกรรมเชิงสังคมในจังหวัดพะเยา	5	ประเด็นหลักของการพัฒนา	ดังต่อไปนี้

แผนภาพที่ 39 ประเด็นหลักของการพัฒนาอนาคตการใช้ชีวิตในจังหวัดพะเยา
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	 จงัหวัดพะเยาจะมกีารใชท้รพัยากรภายในพ้ืนท่ีมากขึน้	เชน่	การรวมกลุม่ของเกษตรกรและมกีารใชเ้ครือ่งจักร

กลการเกษตรสมัยใหม่ร่วมกัน	หรือมีกิจกรรมทางการตลาดร่วมกัน	และมีการรวมกลุ่มกันพัฒนาเกษตรแบบปลอดภัย

หรอือนิทรย์ีทีจ่ะทำาใหพ้ื้นท่ีจงัหวัดพะเยามผีลผลติทางการเกษตรทีป่ลอดภยัในปรมิาณท่ีมากข้ึน	รวมถึงการนำานวัตกรรม

และองค์ความรู้จากสถาบันการศึกษามาเพิ่มมูลค่าของสินค้าทางการเกษตรและต่อยอดไปสู่อาหารสุขภาพหรืออาหาร

ทางการแพทย์	 อาหารเพ่ือผู้สูงอายุ	 อาหารสำาหรับคนที่มีความต้องการเฉพาะกลุ่ม	 นอกจากนั้นจะมีการซื้อขายสินค้า

เกษตรปลอดภัยในพื้นที่จังหวัดและจังหวัดใกล้เคียงผ่านแพลตฟอร์มออนไลน์เชื่อมโยงกับระบบโลจิสติกส์ที่ครอบคลุม

ทุกพ้ืนท่ี	 ซึ่งเทคโนโลยีเหล่าน้ีจะถูกนำามาใช้โดยกลุ่มคนรุ่นใหม่ในท้องถ่ินท่ีใช้ความคิดสร้างสรรค์และนวัตกรรม	ซึ่งได้

เรียนรู้และมีประสบการณ์ทำางานจากเมืองใหญ่กลับมาพัฒนาภูมิลำาเนาตัวเองโดยผสมผสานกับวัฒนธรรมในพ้ืนท่ี	

เกิดเป็นลักษณะของเมืองต้นแบบเศรษฐกิจสร้างสรรค์	 (Creative	City)	หรือเมืองที่มีความชัดเจนในการนำาความคิด

สรา้งสรรคม์าพัฒนาเมอืง	หรอืชมุชน	ดงัน้ัน	การกินดอียู่ด	ีวิถีพะเยา	จงึตอ้งมกีารพัฒนาพลเมอืงให้เปน็	พลเมอืงอจัฉริยะ	

หรอื	Smart	People	ซึง่พะเยาเองมจีดุแขง็ทีม่สีถาบนัอดุมศกึษาในพืน้ทีแ่ละผูบ้รหิารเมอืงก็ใหค้วามสำาคญักับการพัฒนา

ศักยภาพการเรียนรู้ตลอดชีวิตอีกด้วย

	 นอกจากเทคโนโลยีดิจิทัลท่ีจะเข้ามามีบทบาทต่อการใช้ชีวิตของคนอย่าง

มากแล้ว	 เทคโนโลยีทางการเงิน	 (Financial	 Technology)	หรือ	ฟินเทค	 (FinTech)	

สังคมไร้เงินสด	และโซเชียลมีเดีย	ก็จะทำาให้เกิดการเปลี่ยนแปลงรูปแบบและวิถีชีวิต

ในการทำาธุรกรรมทางการเงินและการซื้อขายสินค้า	 โดยในอนาคตน่าจะมีนวัตกรรม

ทางการเงินใหม่ๆ	 เกิดขึ้น	 เพื่อให้สามารถตอบสนองความต้องการของผู้ใช้บริการได้

ดีขึ้น	เพิ่มความสะดวกรวดเร็ว	ค่าใช้จ่ายถูกลง

	 เทคโนโลยีที่สำาคัญอีกประการหนึ่งคือเทคโนโลยีการแปรรูปอาหาร	 โดย

เฉพาะเทคโนโลยีที่สามารถรักษาคุณสมบัติท่ีสำาคัญของวัตถุดิบท่ีนำามาแปรรูปเป็น

อาหาร	เช่น	เทคโนโลยี	High	Pressure	Processing	เทคโนโลยีการสกัดสารสำาคัญ

จากพืช	และสมุนไพร	เช่น	Supercritical	fluid	extraction	ซึ่งจะทำาให้สารสกัดที่ได้มี

ความปลอดภัยต่อสิ่งแวดล้อมและผู้บริโภคมากกว่าวิธีการสกัดโดยใช้ตัวทำาละลาย

อินทรีย์	 เป็นต้น	โดยเทคโนโลยีเหล่านี้และเทคโนโลยีการแปรรูปอาหารอื่นๆ	น่าจะมี

การนำามาใช้ในพ้ืนท่ีมากขึ้น	 รวมถึงเทคโนโลยีการวิเคราะห์ทดสอบความปลอดภัย

ในผลผลิตทางการเกษตรและผลิตภัณฑ์อาหารก็น่าจะสามารถวิเคราะห์ในพ้ืนท่ีได้

โดยไม่ต้องส่งตัวอย่างไปยังห้องปฏิบัติการในพ้ืนท่ีอื่นๆ	 ก็จะทำาให้พะเยาสามารถ

ไปสู่ฉากทัศน์	กินดีอยู่ดี	วิถีพะเยา	ได้

4.1.2. การเรียนรู้ (Learning) กับการใช้ชีวิตในจังหวัด
 พะเยา
	 จากฉากทัศน์	“กินดีอยู่ดี	วิถีพะเยา”	พบว่า	คนพะเยาจากทั้ง

ภาครัฐ	ภาคเอกชน	และหน่วยงานต่างๆ	 ให้ความสำาคัญกับการเรียนรู้	

หรือ	 Learning	 โดยการเรียนรู้ส่งผลต่อการเติบโตทั้งทางความคิดและ

พฤติกรรม	 ในอันท่ีจะทำาให้คนในจังหวัดพะเยาอยู่กับร่วมกับสังคมได้

อย่างกลมกลืน	และยังเป็นรากฐานที่มั่นคงในการพัฒนาจังหวัดพะเยา	 	

การศกึษาท่ีจะเกิดขึน้ในอนาคต	คอื	การศกึษาแบบดัง้เดมิ	(เหน็หน้ากัน)	

ผสมผสานการใช้เทคโนโลยี	 โดยมีภูมิปัญญาท้องถ่ิน	 วัฒนธรรม	และ

วิถีชีวิตของคนพะเยาเป็นฐาน	 เน้ือหาการเรียนรู้ไม่จำาเป็นต้องเป็นเรื่อง

วิชาการแต่เพียงอย่างเดียว	แต่อาจจะเป็นการบูรณาการรอบด้าน	 เช่น	

วัฒนธรรมท้องถ่ินกับวิทยาศาสตร์	หรือภาษากับเทคโนโลยี	หรือวิทยาศาสตร์กับการเกษตร	 เมื่อการศึกษาในจังหวัด

พะเยาพัฒนา	จะลดความเหลื่อมล้ำา	 และเมื่อคนในจังหวัดพะเยานำาองค์ความรู้ไปใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อตนเองและ

ผู้อื่นจะนำาไปสู่คุณภาพชีวิตที่ดีในที่สุด	รวมถึงปัจจัยขับเคลื่อนจากโครงการในพื้นที่จังหวัดพะเยา	เช่น	โครงการระเบียง

กว๊าน	โครงการพะเยา	เมอืงแห่งการเรยีนรูต้ลอดชวีติ	และ	การมกีรมพัฒนาฝมีอืแรงงานทีเ่ขม้แขง็	อกีท้ังการจดักิจกรรม	

เช่น	งานล้าลาลอยจากภาคเอกชน	ยังเป็นปัจจัยเร่งให้จังหวัดพะเยาเป็นเมืองที่ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตด้วย

4.1.3. เทคโนโลยี (Technology) กับการใช้ชีวิตในจังหวัดพะเยา
	 จากฉากทัศน์ท่ีพึงประสงค	์(กินดอียู่ด	ีวิถีพะเยา)	ของการใชช้วิีตในจงัหวัดพะเยาพบว่า	คนพะเยาให้ความสำาคญั

กับวิถีชีวิตความเป็นอยู่ที่เรียบง่ายและมีความปลอดภัยท้ังร่างกายและจิตใจ	ซึ่งเชื่อมโยงกับอาชีพการเกษตรและ

วัฒนธรรมดั้งเดิมของพ้ืนที	่ อย่างไรก็ตามการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีอย่างรวดเร็วโดยเฉพาะเทคโนโลยีดิจิทัลและ

การส่ือสารจะเป็นปัจจัยเร่งให้คนทุกกลุ่มและทุกช่วงวัยในจังหวัดพะเยาเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต	 และนำาเทคโนโลยีมาใช้

ในการใช้ชีวิต	การประกอบอาชีพและทำาให้เกิดการเรียนรู้ทักษะใหม่ๆ	เพิ่มมากขึ้น

	 โดยการใช้ชีวิตของคนพะเยาในอีก	10	ปีข้างหน้าจะเป็นแบบ	Smart	Living	and	Safety	หรือการดำารงชีวิต

อัจฉริยะที่มีความปลอดภัย	 ซึ่งการดำารงชีวิตอัจฉริยะ	คือ	 การที่เมืองมีการพัฒนาสิ่งอำานวยความสะดวกโดยคำานึงถึง

หลักอารยสถาปัตย์	 (Universal	Design)	 ให้ประชาชนมีสุขภาพและคุณภาพชีวิตท่ีดี	มีความปลอดภัยและมีความสุข

ในการดำารงชีวิต	 เทคโนโลยีที่จะถูกนำามาใช้มากขึ้นคือเทคโนโลยีสื่อสารไร้สายความเร็วสูงที่เข้ามามีบทบาทในการ

ประกอบอาชีพทางการเกษตร	การค้า	การบริการ	การซื้อขายสินค้า	และจะทำาให้เมืองพะเยามีเศรษฐกิจอัจฉริยะ	หรือ	

Smart	Economy	ซึง่จะเปน็เมอืงท่ีใชเ้ทคโนโลยีดจิทัิลเพ่ือสรา้งมลูคา่เพ่ิมในระบบเศรษฐกิจและบรหิารจดัการทรพัยากร

อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น	 โดยรูปแบบการเกษตรจะเป็นแบบเกษตรอัจริยะ	หรือมีการนำาเทคโนโลยีที่ทันสมัยใน

การผลติมาใชเ้พ่ิมมากข้ึนแตจ่ะมกีารใชแ้รงงานในการเกษตรลดลงเน่ืองจากมผีูส้งูอายุมากขึน้	ในขณะท่ีปรมิาณผลผลติ

ทางการเกษตรจะเพิ่มมากขึ้น	และความหลากหลายของชนิดของผลผลิตทางการเกษตรก็จะเพิ่มมากขึ้น	
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4.1.4. วัฒนธรรม (Culture) กับการใช้ชีวิตในจังหวัดพะเยา
	 กระบวนการมองภาพอนาคตจังหวัดพะเยา	 2030	ผ่านกิจกรรมการมีส่วนร่วมกับผู้คนที่มีความหลากหลาย

ในรปูแบบการใชช้วิีตและความหลากหลายทางมติเิศรษฐกิจและสงัคม	ครอบคลมุภายในพ้ืนท่ีจงัหวดัพะเยา	ประกอบกับ

มุมมองจากผู้คนภายนอกจังหวัดพะเยา	ก่อให้เกิดผลสรุปร่วมในการคาดหวังภาพอนาคตของจังหวัดพะเยาในปี	2030	

ให้เป็น	จังหวัดพะเยาที่ผู้คนอยู่อาศัยและใช้ชีวิตอย่างมีความสุขทั้งกายและใจภายใต้วิถีที่เอื้อเฟื้อ	เรียบง่าย	สงบ	และ

แวดล้อมด้วยทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรมที่อุดมสมบูรณ์

	 ภาพอนาคตวัฒนธรรมกบัการใชช้วิีตในจงัหวัดพะเยานัน้	ยังคงดำาเนนิไปบนฐานความเชือ่	ศรทัธา	วิถีปฏิบตัท่ีิ

เป็นส่วนหนึ่งของการใช้ชีวิตประจำาวันที่สั่งสมมานานนับแต่อดีตสืบสาน	สืบทอด	ส่งต่อมาและแสดงออกมาในรูปแบบ

ของคำาว่า	วิถีชีวิต	หรือ	ภูมิปัญญา	หรือ	ประเพณี	โดยเฉพาะอย่างยิ่งวัฒนธรรมที่เกี่ยวข้องกับศาสนา	และความเชื่อทาง

จิตวิญญาณ	 วัฒนธรรมบนฐานความศรัทธาและความเชื่อทางศาสนาและจิตวิญญาณยังคงเป็นส่วนหน่ึง	 ยังคงเป็น

สว่นสำาคญัในการใชช้วิีตของผูค้นในจงัหวัดพะเยาในอนาคต	ป	ี2030		เชน่	ประเพณีสรงน้ำาพระเจา้ตนหลวง	และสรงน้ำา

พระธาตุในวัดต่างๆ	ประเพณีสงกรานต์และการรดน้ำาดำาหัว	ประเพณีตานข้าวใหม่	และประเพณีลอยกระทง	เป็นต้น

	 วัฒนธรรม	 เป็นปัจจัยที่มีความสำาคัญอย่างมากต่อการใช้ชีวิตในอนาคตของผู้คนในจังหวัดพะเยาในอนาคต	

ปี	2030	เนื่องจากวัฒนธรรมบนฐานความเชื่อและศรัทธา	ซึ่งเกี่ยวข้องกับศาสนาและจิตวิญญาณ	ยังคงเป็นวิถีปฏิบัติ

หลกัในการใชช้วิีตประจำาวนั	ซึง่สิง่เหลา่น้ีจะกำาหนดพฤตกิรรมในการใชช้วิีตของผู้คนสว่นใหญ่	ในขณะเดยีวกันวัฒนธรรม

บางอย่างอาจต้องแปรเปลี่ยน	ปรับเปลี่ยน	หรือยืดหยุ่นได้	 เนื่องจากผู้คนมีความจำาเป็นที่จะต้องใช้ชีวิตภายใต้ปัจจัย

ของการเปล่ียนแปลงที่หลีกเลี่ยงไม่ได้	 แต่อย่างไรก็ตาม	 ท้ังวัฒนธรรมท่ียังคงดำารงอยู่	 และวัฒนธรรมท่ีอาจมีการ

ปรับเปลี่ยน	ล้วนแล้วแต่เป็นต้นทุนสำาคัญของผู้คนในจังหวัดพะเยาที่จะเลือกเอาวัฒนธรรมใดๆ	นั้นมาสร้างรายได้จาก

การประกอบอาชีพบนฐานวัฒนธรรม	(cultural	economy)	เช่น	การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม	การสร้างผลิตภัณฑ์ชุมชน

บนฐานภูมิปัญญาท้องถ่ิน	 การจัดงานเทศกาลหรือประเพณีต่างๆ	ซึ่งทั้งหมดล้วนแล้วแต่เป็นแหล่งรายได้และสร้าง

เศรษฐกิจให้กับผู้คนและท้องถิ่นได้อย่างดี				

4.1.5. สวัสดิภาพ (Well-being) กับการใช้ชีวิตในจังหวัดพะเยา
	 จากฉากทัศน์ภาพอนาคตพะเยาในอีก	 10	 ปีข้างหน้า	 ในปี	 2030	 เห็นได้ว่าส่วนใหญ่ให้ความสำาคัญกับ	

2	ฉากทัศน์คือ	 ฉากทัศน์กินดีอยู่ดีวิถีพะเยา	และฉากทัศน์กินดีอยู่ไม่สุขทุกข์เพราะทุนนิยม	แสดงให้เห็นว่าทุกคนให้

ความสำาคัญเกี่ยวกับคุณภาพชีวิต	มีความปลอดภัย	สามารถดำารงชีวิตอย่างมีความสุข	คือ	การมีชีวิตที่ดีมีสุขภาวะที่ดี	

มีสุขภาพกาย	สุขภาพใจ	สุขภาวะทางสังคมและสิ่งแวดล้อมท่ีดี	 โดยข้อสรุปและข้อเสนอแนะในการดำารงชีวิต	แบบ	

Smart	Living	and	safety	ดังนี้	

	 (1)	 ความอยู่ดีมีสุขทางอาชีพ	 (Career	Wellbeing)	 	หรือหน้าที่การงาน	ความอยู่ดีมีสุขทางด้านอาชีพเป็น

พ้ืนฐานสำาคัญท่ีจะทำาให้เกิดความอยู่ดีมีสุขในด้านอ่ืนๆ	 ตามมา	ซึ่งการอยู่ดีกินดีอาจจะต้องเริ่มจากการให้คนพะเยา

เขา้ถึงการศกึษาท่ีดสีนับสนุนและสง่เสรมิให้มกีารเรยีนรูต้ลอดชวิีต	เน่ืองจากประชากรในจงัหวดัพะเยาสว่นใหญ่ประกอบ

อาชีพทางการเกษตรแต่เกษตรกรที่ทำาการเกษตรส่วนใหญ่เป็นผู้สูงอายุ	ดังนั้นอาจจะต้องหาแนวทางในการส่งเสริมให้

คนรุน่ใหมส่นใจในการทำาการเกษตรมากขึน้	ซึง่การเกษตรในอนาคตอาจจะตอ้งเปน็การทำาการเกษตรแบบ	smart	farming	

มีการนำานวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการเกษตรต่างๆ	 เข้ามาจัดการตั้งแต่ต้นน้ำาจนถึงปลายน้ำา	 เช่น	 การวางแผน

การผลิต	วางแผนการตลาด	และส่งเสริมการแปรรูปเพื่อเพิ่มมูลค่าสินค้า

	 (2)	 ความอยู่ดีมีสุขทางสังคม	 (Social	Wellbeing)	การมีสังคมมีความรัก	และมีเพื่อนพ้อง	 เป็นเรื่องที่มีผล

ต่อความรู้สึกเป็นสุขในชีวิต	บุคคลที่มีความอยู่ดีมีสุขทางสังคมจะมีความใกล้ชิดที่จะช่วยพวกเขาให้ไปสู่ความสำาเร็จ

มคีวามสขุในชวิีตและมสีขุภาพท่ีดี	ในอนาคตสงัคมของคนในจงัหวัดพะเยา	จะมผีูส้งูอายุมากข้ึน	ผูส้งูอายุอาจอยู่โดดเดีย่ว

หรือถูกทอดท้ิง	อาจจะต้องหากิจกรรมต่างๆ	 ในการส่งเสริมให้มีการทำากิจกรรมร่วมกันในครอบครัวให้มีการดูแลอย่าง

ใกล้ชิด	 รวมท้ังจัดระบบบริการสาธารณะ	public	 service	 ให้ทุกคนได้รับการบริการทางด้านสาธารณสุขอย่างท่ัวถึง		

ส่งเสริมการจัดการระบบสุขภาวะของประชาชนทุกกลุ่มวัยสร้างสรรค์สังคม	สุขภาพดี	วิถีพะเยา

	 (3)	 การอยู่ดีมีสุขทางการเงิน	 (Financial	Wellbeing)	

การมีสถานะทางการเงินท่ีเหมาะสมกับตนเองหรือตามสภาพ	

ความเปน็อยู่มกีารจดัการสภาพทางการเงิน	อย่างชาญฉลาดและ

มีอิสระทางการเงินที่จะใช้จ่ายในแต่ละครั้ง	ทางด้านค่าครองชีพ	

(cost	of	living)	ในจังหวัดพะเยา	เช่น	ค่าที่พัก	ค่าสาธารณูปโภค	

และค่าอาหารในจังหวัดพะเยามีค่าค่อนข้างต่ำาเมื่อเทียบๆ	 กับ

จังหวัดอื่นๆ	 รวมทั้งมีวิถีชีวิตที่เป็นคนในชนบท	แต่ในอนาคตอีก	

10	ปีข้างหน้า	อาจจะมีการเปลี่ยนแปลงเนื่องจากทุกคนสามารถ

เข้าถึงเทคโนโลยีต่างๆ	 ได้สะดวก	 ค่าครองชีพของคนในจังหวัด

พะเยาอาจจะเพ่ิมขึ้น	 อาจจะต้องมีโครงการพัฒนาสร้างความ

เข้มแข็งของกลุ่มอาชีพต่างๆ	เพื่อความมั่นคงทางการเงิน
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	 (4)	 ความอยู่ดีมีสุขทางร่างกาย	 (Physical	Wellbeing)	

การมีร่างกายท่ีสมบูรณ์แข็งแรงอันเน่ืองมาจากการออกกำาลังกาย

อย่างสม่ำาเสมอ	เลือกรับประทานอาหารที่มีประโยชน์	พักผ่อนอย่าง

เพียงพอจังหวัดพะเยามีสภาพแวดล้อมท่ีดี	 รวมท้ังในตัวเมืองก็มี

สวนสาธารณะหลายแห่ง	เช่น	กว๊านพะเยา	สถานีวิจัยประมง	ที่เป็น

สถานท่ีสำาหรับทำากิจกรรมกลางแจ้ง	 รวมทั้งมีแนวความเป็นเมือง

อาหารและเป็นเมืองเกษตรเนื่องจากประชากรส่วนใหญ่ประกอบ

อาชีพทางการเกษตร	 และทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้องมีตระหนักถึง

การผลิตและการบรโิภคอาหารท่ีปลอดภัยโดยเน้นการทำาการเกษตร

แบบอินทรีย์	รวมทั้งสนับสนุนการผลิตอาหาร	แบบ	Localization	ที่

อาหารมาจากท้องถิ่นหรือดั้งเดิม	ที่เป็นอัตลักษณ์ของจังหวัดพะเยา

4.1.6. การทำางาน (Working) กับการใช้ชีวิตในจังหวัดพะเยา
	 ภาพอนาคตการทำางานในจงัหวัดพะเยา	2030	จะมลีกัษณะของการกระจายตัวกันประกอบอาชพีในชมุชนและ

ทอ้งถ่ินของตน	โดยผูค้นจะไมไ่ดม้เีพียงอาชพีเดยีวเพ่ือสรา้งรายไดใ้นการดำารงชพี	และสว่นใหญ่จะมอีาชพีหลกัเก่ียวกับ

การเกษตรและอาชีพรองที่อยู่บนฐานของทรัพยากรในชุมชนท้องถิ่น	เช่น	การผลิตอาหาร	การผลิตสินค้าหัตถกรรม	

การท่องเทีย่วเชงิวัฒนธรรม	การท่องเทีย่วเชงิอนรุกัษ	์เปน็ตน้	ในขณะเดียวกัน	จะมคีนจำานวนหน่ึงทีพั่ฒนาศกัยภาพของ

ตนเองและมีความพร้อมที่จะนำาเทคโนโลยีสมัยใหม่ต่างๆ	มาใช้ในการสร้างอาชีพแบบใหม่ในจังหวัดพะเยา	เช่น	

นักบินโดรนเพ่ือการเกษตร	ที่ปรึกษาการตลาดบนสื่อโซเซียล	 เป็นต้น	ซึ่งอาชีพเล่าน้ีสามารถสร้างรายได้ท่ีเพียงพอต่อ

การยังชีพของพวกเขาได้

	 การประกอบอาชีพข้างต้นไม่เพียงทำาให้คนพะเยามีรายได้ท่ีเพียงพอต่อการใช้ชีวิต	แต่ยังทำาให้คนพะเยาไม่

จำาเป็นต้องเดินทางออกนอกชุมชนท้องถิ่นของตน	เช่น	คนจากอำาเภอจุนไม่จำาเป็นต้องย้ายเข้ามาอยู่ในอำาเภอเมือง	คน

จากพะเยาไม่จำาเป็นต้องย้ายไปเชียงใหม่	 เป็นต้น	 ส่งผลให้ผู้คนได้อาศัยกับครอบครัวและชุมชนท่ีคุ้นเคย	 ได้ดูแลและ

เอือ้เฟ้ือซึง่กันและกัน	มเีวลาเพียงพอทีจ่ะพัฒนาตนเองและชมุชนท้องถ่ินของตนเอง	และทำาให้มคีวามสขุกับการใชช้วิีต

ในจังหวัดพะเยาได้ในท้ายที่สุด

4.2. โอกาสและความท้าทายของภาพอนาคตที่พึงประสงค์

	 ภาพอนาคตที่พึงประสงค์ท่ีได้จากกระบวนการร่วมมองภาพอนาคตในจังหวัดพะเยาดังได้อธิบายไปแล้วใน	

4.1	 ซึ่งเป็นภาพอนาคตท่ีผู้คนในจังหวัดพะเยามีสุขภาพจิตท่ีดีและอุตสาหกรรมอาหารและการเกษตรพัฒนาขึ้น

บนฐานวิถีชุมชนคนพะเยา	และเมื่อพิจารณาโอกาสและความท้าทายของฉากทัศน์นี้	สามารถสรุปได้ดังแสดงในตาราง

ที่	19	ข้างล่างนี้

แผนภาพที่ 40 โอกาสและความท้าทายของภาพอนาคตที่พึงประสงค์ของจังหวัดพะเยา

	 (5)	 ความอยูด่มีสีขุทางสภาพแวดลอ้ม	(Community	Wellbeing)	การอยู่อาศยัในชมุชนและสภาพแวดลอ้มที่

มสีภาพท่ีดมีคีวามปลอดภยัในท่ีอยู่อาศยัและมคีวามภาคภมูใิจตอ่ชมุชนทีอ่าศยั	อาจะสง่เสรมิใหม้รีะบบ	smart	mobility	

มีบริการขนส่งสาธารณะที่ให้บริการทุกคนเพ่ือความสะดวกในการเดินทางและการขนส่ง	นอกจากน้ันอาจจะต้องมี

โครงการเกี่ยวกับการกำาจัดขยะ	น้ำาเสีย	ควัน	ฝุ่นและมลพิษทางอากาศ
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ตารางที่	19	โอกาสของภาพอนาคตที่พึงประสงค์ของจังหวัดพะเยา

	 จากตารางท่ี	 19	แสดงให้เห็นว่า	ประเด็นโอกาสของภาพอนาคตท่ีพึงประสงค์ของจังหวัดพะเยา	ทั้ง	 10	ข้อ

มีความสัมพันธ์กับภาพอนาคตทั้ง	5	ด้าน	ดังมีรายละเอียดต่อไปนี้

	 1)	 การพัฒนาระบบคมนาคมท่ีสำาคัญ	2	 ระบบ	 ได้แก่	 รถไฟรางคู่	 และ	ทางด่วน	ที่ได้รับอนุมัติแล้วและอยู่

	 	 ระหว่างการก่อสร้าง

	 	 	 	 Technology	 :	 การพัฒนาระบบคมนาคมทางบกที่สำาคัญและผ่านพื้นที่จังหวัดพะเยาในอนาคตจะ

	 	 	 	 ทำาให้เกิดการพัฒนาบุคลากรด้านระบบรางและเทคโนโลยีที่เก่ียวข้องกับการขนส่ง	 รวมถึงทำาให้

	 	 	 	 การเดินทางและการขนส่งสินค้าระหว่างจังหวัดพะเยาและจังหวัดอื่นๆ	

	 	 	 	 มีทางเลือกเพิ่มมากขึ้น

โอกาส
ประเด็นหลักของการพัฒนาสู่ภาพอนาคต

Learning Tech Culture Well-being Working

1.	 การพัฒนาระบบคมนาคมที่สำาคัญ	

	 2	ระบบ	ได้แก่	รถไฟรางคู่	และ	

	 ทางด่วน	ที่ได้รับอนุมัติแล้วและ

	 อยู่ระหว่างการก่อสร้าง

2.	 สภาพสังคมที่อาศัยอยู่ร่วมกันอย่าง

	 เอื้ออาทรต่อกันและมักจะรู้จักและ

	 เป็นเครือข่ายการทำางานร่วมกัน

	 ได้ง่าย

3.	 เทคโนโลยีทางการเกษตรที่ได้รับ

	 การพัฒนาอย่างต่อเนื่องและมี

	 การนำามาประยุกต์ใช้พื้นที่จังหวัด

	 พะเยามากขึ้น

4.	 ทุนวัฒนธรรม	วิถีชีวิตความเชื่อของ

	 ชุมชนที่รวมกลุ่มกันประกอบอาชีพ

	 หรือทำากิจกรรมอย่างต่อเนื่อง	

	 เข้มแข็ง	และเกิดรายได้		โดยไม่มี

	 อายุเป็นอุปสรรค

5.	 ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ	จังหวัด

	 พะเยามีภูมิประเทศที่ประกอบด้วย	

	 ภูเขา	น้ำา	ป่าไม้ที่หลากหลาย	ดิน

	 เหมาะแก่การเพาะปลูกและเป็น

	 ฐานให้กับการพัฒนาเศรษฐกิจใน

	 ด้านต่างๆ	เช่น	การเกษตร	การท่อง

	 เที่ยว

6.	 ทุนมนุษย์	จังหวัดพะเยามีทรัพยากร

	 มนุษย์ที่ค่อนข้างมุ่งมั่นในการพัฒนา

	 ตัวเองนอกระบบการศึกษา

โอกาส
ประเด็นหลักของการพัฒนาสู่ภาพอนาคต

Learning Tech Culture Well-being Working

7.	 การย้ายกลับถิ่นฐานของคนพะเยา

	 จากเมืองใหญ่มากข้ึน	ทำาให้มีการนำา

	 ความรู้	เทคโนโลยี	ประสบการณ์

	 จากที่อื่นกลับมาพัฒนาการเกษตร

	 ในพื้นที่

8.	 การพัฒนาเทคโนโลยีดิจิทัลและ

	 การสื่อสารทำาให้คนสามารถทำางาน

	 และสร้างรายได้จากทุกที่โดยไม่

	 จำาเป็นต้องอยู่ในเมือง

9.	 การเปิดด่านชายแดนและการพัฒนา

	 เส้นทางคมนาคมเช่ือมโยงกับประเทศ

	 เพื่อนบ้าน	ทำาให้พะเยาเป็นพื้นที่

	 เช่ือมโยงการค้าและเส้นทางคมนาคม

	 ทางบกที่สำาคัญ

10.	การมีสถาบันอุดมศึกษาคือ

	 มหาวิทยาลัยพะเยาที่ช่วยในการ

	 สนับสนุนความรู้และด้านวิชาการที่

	 จะนำาไปสู่การพัฒนาเชิงพื้นที่
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	 	 	 	 Technology	 :	 การพัฒนาระบบคมนาคมทางบกที่สำาคัญและผ่านพื้นที่จังหวัดพะเยาในอนาคตจะ

	 	 	 	 ทำาให้เกิดการพัฒนาบุคลากรด้านระบบรางและเทคโนโลยีที่เก่ียวข้องกับการขนส่ง	 รวมถึงทำาให้

	 	 	 	 การเดินทางและการขนส่งสินค้าระหว่างจังหวัดพะเยาและจังหวัดอื่นๆ	

	 	 	 	 มีทางเลือกเพิ่มมากขึ้น

	 	 	 	 Well-being	:	การพัฒนาระบบคมนาคมที่สำาคัญ	2	ระบบ	คือ	รถไฟรางคู่	และทางด่วน	ส่งผลทำาให้

	 	 	 	 การดำารงชวิีตของคนในจงัหวัดดขีึน้	ทำาใหม้คีณุภาพชวิีตทีด่ขีึน้	โดยทำาใหม้กีารเดนิทางมคีวามสะดวก

	 	 	 	 รวดเร็ว	สามารถติดต่อค้าขายกับจังหวัดอื่นและประเทศเพื่อนบ้านได้ดี	ระบบคมนาคมที่สะดวกขึ้น	

	 	 	 	 จะทำาให้เกิดช่องทางการขนส่งคนและสินค้าท่ีมีคุณภาพเพ่ิมขึ้น	 คุณภาพชีวิตท่ีน่าอยู่ก็จะเกิดขึ้น

	 	 	 	 ตามมา	

	 	 	 	 Working	:	การพัฒนาระบบคมนาคมจะทำาให้เกิดการจ้างงานระหว่างเมืองกับเมือง	การเคลื่อนย้าย

	 	 	 	 กำาลังคนวัยทำางานที่มีพลวัตมากขึ้น

	

	 2)	 สภาพสงัคมท่ีอาศัยอยู่รว่มกันอย่างเอือ้อาทรตอ่กันและมกัจะรูจ้กัและเปน็เครือข่ายการทำางานร่วมกันไดง่้าย

	 	 	 	 Learning	:	การทำางานเปน็เครอืขา่ยจะทำาให้เกิดการแลกเปล่ียนเรยีนรูร้ะหว่างกันและกันตลอดเวลา	

	 	 	 	 และสร้างสรรค์สิ่งใหม่ได้ง่ายขึ้น

	 	 	 	 Culture	 :	 วัฒนธรรมท่ีเอื้ออาทรต่อกัน	จะทำาให้เกิดการเชื่อมโยงทุกระดับ	 ได้แก่	 ระดับคนกับคน	

	 	 	 	 คนกับเทคโนโลยี	เปน็ตน้	ซึง่ทำาให้จงัหวดัพะเยาเปน็สงัคมท่ีสงบสขุ	และเปน็สังคมท่ีมคีณุภาพชวิีตท่ีด	ี

	 	 	 	 อีกท้ังสภาพสงัคมท่ีอาศยัอยู่รว่มกันอย่างเอือ้อาทรตอ่กันและมกัจะรูจ้กัและเปน็เครอืขา่ยการทำางาน

	 	 	 	 ร่วมกันได้ง่ายเป็นโอกาสที่เอื้อให้เกิดการยอมรับ	สืบสาน	และเผยแผ่แบ่งปันวัฒนธรรมในสังคมที่

	 	 	 	 เอือ้อาทรตอ่กันไดโ้ดยงา่ยและส่งตอ่ถึงการนำาวัฒนธรรมบางอย่างไปตอ่ยอดเพ่ือสร้างเศรษฐกิจและ

	 	 	 	 สังคมที่มีคุณภาพดีขึ้น

	 	 	 	 Well-being	:	สภาพสังคมที่มีการอาศัยอยู่ร่วมกับอย่างเอื้ออาทร	มีการทำางานเป็นเครือข่ายร่วมกัน

	 	 	 	 สง่ผลทำาให้ความเปน็อยู่รวมทัง้มคีณุภาพชวีติดขีึน้	มกีารดแูลเอาใจใสเ่หมอืนอยู่ในครอบครวัเดยีวกัน		

	 	 	 	 มีการดูแลกันประดุจญาติมิตร	มีการเอื้อเฟ้ือเผื่อแผ่

	 3)	 เทคโนโลยีทางการเกษตรที่ได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่องและมีการนำามาประยุกต์ใช้พื้นที่จังหวัดพะเยา

	 	 มากขึ้น

	 	 	 	 Technology	 :	 พ้ืนท่ีจังหวัดพะเยาเป็นพ้ืนท่ีเกษตรกรรมและเริ่มมีการใช้เทคโนโลยีมาใช้ในการทำา

	 	 	 	 การเกษตรปลอดภัยและการเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรมากขึ้น	 และคนท่ีมีความรู้ด้านเทคโนโลยี

	 	 	 	 หันมาทำาอาชพีการเกษตรมากขึน้	ในอนาคตจงึเปน็โอกาสของจงัหวัดพะเยาท่ีจะมกีารนำาเทคโนโลยี

	 	 	 	 ใหม่ๆ	มาประยุกต์ใช้

	 	 	 	 Well-being	:	การนำาเทคโนโลยีการเกษตรมาประยุกตใ์ชใ้นการทำาการเกษตรในจงัหวดัพะเยา	สง่ผล

	 	 	 	 ทำาให้ประชาชนมคีณุภาพชวีติดขีึน้	เน่ืองจากอาชพีสว่นใหญ่ของคนในจังหวัดพะเยาประกอบอาชพี

	 	 	 	 ทางการเกษตร	มีวิถีการทำาการเกษตรแบบดั้งเดิม	ดังนั้นการนำาเทคโนโลยีทางด้านการเกษตรมาใช้

	 	 	 	 ตัง้แตต่น้น้ำา	กลางน้ำา	ปลายน้ำา	จะสง่ผลทำาให้ผลผลติทางการเกษตรเพ่ิมข้ึน	และสามารถนำาผลผลติ

	 	 	 	 ทางการเกษตรไปแปรรูปเพิ่มมูลค่าผลผลิต	ทำาให้เกิดรายได้เพิ่มมากขึ้น

	 	 	 	 Working	:	เทคโนโลยีการเกษตรที่ได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่องเหล่านี้	เมื่อได้ถูกนำามาประยุกต์ใช้

	 	 	 	 กับการพัฒนาอาชพีในจงัหวัดพะเยา	จะสง่ผลตอ่การปรบัเปลีย่นรปูแบบและวธีิการทำางานทีจ่ะชว่ย

	 	 	 	 เพ่ิมกำาลังการผลิตและคุณภาพของผลผลิตได้	 และในบางกรณีอาจเป็นการสร้างอาชีพใหม่ขึ้นใน

	 	 	 	 จังหวัดได้

	 4)	 ทุนวัฒนธรรม	วิถีชวิีตความเชือ่ของชมุชนท่ีรวมกลุม่กันประกอบอาชพีหรอืทำากิจกรรมอย่างตอ่เน่ือง	เขม้แขง็	

	 	 และเกิดรายได้		โดยไม่มีอายุเป็นอุปสรรค

	 	 	 	 Learning	:	การมวีฒันธรรมท่ีหลากหลาย	และมกีารรวมกลุม่อย่างเขม้แขง็	ทำาให้เกดิการทำากิจกรรม

	 	 	 	 ต่อเนื่อง	ส่งผลให้พะเยาเหมาะจะเป็นเมืองสุดท้ายสำาหรับวัยเกษียณ

	 	 	 	 Culture	 :	 วิถีชีวิตที่สามารถรวมกลุ่มกันเพ่ือการประกอบอาชีพหรือทำากิจกรรมที่ก่อให้เกิดรายได้

	 	 	 	 โดยไม่มีอายุเป็นอุปสรรคน้ัน	 เป็นโอกาสท่ีช่วยเอื้อให้วัฒนธรรมจากคนรุ่นก่อนถูกเผยแผ่สืบสาน

	 	 	 	 ไปยังคนรุน่ใหมไ่ดอ้ย่างสะดวก	บนพ้ืนฐานท่ีท้ังคนรุน่ก่อนและคนรุน่ใหมน่ัน้ให้ความสำาคญัเพ่ือเปน็

	 	 	 	 หลกัในการสรา้งรายไดร้ว่มกันอย่างลงตวั	อีกท้ังสง่ผลให้เกิดการปรบัเปลีย่นวัฒนธรรมเก่าให้สามารถ

	 	 	 	 ถูกนำามาใชเ้ปน็วัฒนธรรมใหมท่ีเ่หมาะสมตอ่การใชช้วิีตไดอ้ย่างทนัตอ่สภาวการณ์สงัคม	โดยเฉพาะ

	 	 	 	 ต่อการสร้างรายได้

	 	 	 	 Well-being	 :	 จังหวัดพะเยามีทุนทางวัฒนธรรมที่หลายหลาย	 มีการรวมกลุ่มประกอบอาชีพต่างๆ	

	 	 	 	 เช่น	กลุ่มจักรสาน	กลุ่มเกษตรอินทรีย์	กลุ่มไทยลื้อ	กลุ่มทอผ้า	กลุ่มผักตบชวา	กลุ่มผลิตสินค้าต่างๆ	

	 	 	 	 สง่ผลทำาให้สงัคมมคีวามเขม้แข็ง	มรีายไดเ้พ่ิมมากขึน้	ทำาให้คณุภาพชวิีตของคนในจงัหวัดพะเยาจึงดขีึน้	

	 	 	 	 Working	:	กิจกรรมทางวัฒนธรรมที่ต่อเนื่องก่อให้เกิดการทำางานที่หลากหลาย	และการตระหนักถึง

	 	 	 	 คุณค่าของวัฒนธรรมในหลายพ้ืนท่ีได้ถูกนำามาต่อยอดเพ่ือสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ	 โดยเป็นการ

	 	 	 	 ผสมผสานระหว่างการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูวัฒนธรรมควบคู่ไปกับการสร้างผลิตภัณฑ์และบริการทาง

	 	 	 	 วัฒนธรรมที่จะสร้างรายได้สำาหรับใช้ชีวิตในจังหวัดพะเยาได้

	 5)	 ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ	 จังหวัดพะเยามีภูมิประเทศที่ประกอบด้วย	ภูเขา	น้ำา	ป่าไม้ที่หลากหลาย	ดิน

	 	 เหมาะแก่การเพาะปลกูและเปน็ฐานให้กับการพัฒนาเศรษฐกิจในดา้นตา่งๆ	เช่น	การเกษตร	การทอ่งเทีย่ว

	 	 	 	 Culture	 :	ทรัพยากรธรรมชาติที่มีความอุดมสมบูรณ์และหลากหลาย	 ก่อให้เกิดวัฒนธรรมบนฐาน

	 	 	 	 การใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพ	และทรัพยากรธรรมชาติอย่างสอดคล้องกับวิถีชีวิต

	 	 	 	 ของผูค้น	ซึง่ตน้ทุนทางทรพัยากรธรรมชาต	ิคอื	ตน้ทุนทางวัฒนธรรมอย่างสอดคลอ้งและตรงไปตรงมา

	 	 	 	 ในการดำาเนินชีวิตของผู้คน
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	 	 	 	 Well-being	 :	 จังหวัดพะเยามีต้นทุนทางธรรมชาติที่ดี	 เช่น	 มีแหล่งน้ำาสำาคัญหลายแหล่ง	 เช่น	

	 	 	 	 กว๊านพะเยา	หนองเลง็ทราย	ซึง่มผีลตอ่การทำาการเกษตรไดต้ลอดท้ังป	ีส่งผลทำาให้สามารถสรา้งงาน

	 	 	 	 สร้างรายได้ตลอดทั้งปี	

	 	 	 	 Working	 :	 การทำางานในจังหวัดพะเยา	2030	จะอยู่บนฐานของการอนุรักษ์	 ฟ้ืนฟู	และนำาทุนทาง

	 	 	 	 ทรัพยากรธรรมชาติมาใช้อย่างย่ังยืน	 โดยจะมีทั้งการประกอบอาชีพด้านการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์

	 	 	 	 ธรรมชาติและด้านการเกษตรที่ต้องอาศัยทรัพยากรธรรมชาติเหล่านี้

	 6)	 ทุนมนุษย์	จังหวัดพะเยามีทรัพยากรมนุษย์ที่ค่อนข้างมุ่งมั่นในการพัฒนาตัวเองนอกระบบการศึกษา

	 	 	 	 Technology	:	คนทุกกลุ่มในพื้นที่จังหวัดพะเยาเริ่มให้ความสำาคัญกับการเรียนรู้ตลอดชีวิต	และมี

	 	 	 	 ความต้องการเรียนรู้ด้านเทคโนโลยีเพื่อสร้างรายได้ให้แก่ตนเองมากขึ้น	และมีหน่วยงานต่างๆ	ใน

	 	 	 	 พื้นที่ที่มีการจัดกิจกรรมอบรมพัฒนาทักษะต่างๆ	อยู่อย่างสม่ำาเสมอ	รวมถึงเทคโนโลยีอินเตอร์เน็ต

	 	 	 	 ทำาให้เกิดการเรียนรู้ด้วยตนเองได้อย่างไม่มีขีดจำากัด	ทำาให้ในอนาคตคนอาจจะเข้าสู่การศึกษาใน

	 	 	 	 ระบบน้อยลงแต่สามารถสร้างรายได้จากความรู้ที่หาได้จากนอกระบบการศึกษา

	 	 	 	 Culture	:	วัฒนธรรมเป็นสิ่งที่มนุษย์สร้างข้ึนด้วยการมีส่วนร่วมของสมาชิกในสังคมนั้น	ดังนั้นการที่

	 	 	 	 จงัหวัดพะเยามทีรพัยากรมนุษย์ท่ีมุง่มัน่ในการพัฒนาตนเองน้ัน	จงึเอือ้และส่งผลให้เกิดกระบวนการ

	 	 	 	 สืบสาน	เผยแพร่	หรือปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมอย่างมีส่วนร่วมของสมาชิกในสังคมภายใต้การพัฒนา

	 	 	 	 ตนเองของผู้คนในสังคม

	 	 	 	 Working	:	ด้วยความมุ่งมั่นพัฒนาตนเองของคนในจังหวัดพะเยา	จะส่งผลให้การทำางานในจังหวัด

	 	 	 	 พะเยา	2030	เตม็ไปดว้ยผูค้นท่ีแมจ้ะมคีวามรูค้วามสามารถท่ีหลากหลายแตก่เ็ปน็ความรู้และทกัษะ

	 	 	 	 ที่สอดรับกับการทำางานเพื่อยังชีพในชุมชนท้องถิ่นของตนเอง

	 7)	 การย้ายกลับถิ่นฐานของคนพะเยาจากเมืองใหญ่มากขึ้น	ทำาให้มีการนำาความรู้	เทคโนโลยีประสบการณ์

	 	 จากที่อื่นกลับมาพัฒนาการเกษตรในพื้นที่

	 	 	 	 Learning	:	การย้ายกลับถิ่นฐานทำาให้เกิดการนำาเข้าความรู้และประสบการณ์ที่ส่งผลให้เกิดการ

	 	 	 	 แลกเปลี่ยนเรียนรู้ที่มีความแปลกใหม่และเกิดความกระตือรือร้นที่จะแสวงหาความรู้จากภายนอก

	 	 	 	 พื้นที่จังหวัดพะเยามากขึ้นได้

	 	 	 	 Technology	:	การทีเ่มอืงใหญ่มกีารแขง่ขันสงู	คา่ครองชพีสงู	หางานไดย้าก	และมปีญัหาสิง่แวดลอ้ม	

	 	 	 	 จะทำาให้เกิดการย้ายของคนจากเมืองใหญ่กลับถิ่นฐานภูมิลำาเนามากขึ้น	และคนกลุ่มนี้จะเป็นคนที่

	 	 	 	 มีความรู้ด้านเทคโนโลยีที่สามารถช่วยยกพัฒนาการเกษตรในพื้นที่ได้

	 	 	 	 Working	:	การย้ายกลบัถ่ินฐานทีม่แีนวโนม้จะเพ่ิมสงูขึน้นีจ้ะสง่ผลตอ่กำาลงัแรงงานทีเ่พ่ิมขึน้	รวมท้ัง

	 	 	 	 การปรบัตวัของผูป้ระกอบการในพ้ืนทีท่ีไ่ดแ้ลกเปลีย่นเรยีนรูแ้ละรบัฟังประสบการณ์ใหม	่อนัจะทำาให้

	 	 	 	 เกิดการสร้างอาชีพหรือการทำางานรูปแบบใหม่เพิ่มมากขึ้นได้

	 8)	 การพัฒนาเทคโนโลยีดจิทิลัและการสือ่สารทำาให้คนสามารถทำางานและสรา้งรายไดจ้ากทุกทีโ่ดยไมจ่ำาเปน็

	 	 ต้องอยู่ในเมือง

	 	 	 	 Learning	 :	 เทคโนโลยี	 ICT	 จะช่วยให้การเชื่อมต่อระหว่างผู้คนและแหล่งเรียนรู้ที่กระจายตัวอยู่

	 	 	 	 ทั่วพื้นที่ของจังหวัดพะเยาเป็นไปอย่างสะดวกและมีประสิทธิภาพมากขึ้นได้

	 	 	 	 Technology	:	การพัฒนาอย่างรวดเรว็ของเทคโนโลยีดจิทัิลและการสือ่สารทำาใหค้นสามารถทำางาน

	 	 	 	 และสร้างรายได้โดยไม่จำาเป็นเป็นต้องอาศัยอยู่ในเมืองใหญ่เหมือนเช่นในอดีต	จึงเป็นโอกาสของ

	 	 	 	 เมอืงพะเยาท่ีจะมคีนนำาเทคโนโลยีมาใชใ้นการสรา้งรายได	้เชน่	การจำาหน่ายออนไลน์ผลผลติเกษตร

	 	 	 	 ปลอดภัยหรือสินค้าท้องถิ่นของจังหวัดพะเยา

	 	 	 	 Working	:	การใชเ้ทคโนโลยี	ICT	ในการทำางานจะทำาให้เกิดการสรา้งมลูค่าเพ่ิมของสนิคา้และบริการ

	 	 	 	 ไดโ้ดยงา่ย	อกีทัง้ยังชว่ยในการประชาสมัพันธ์เพ่ือสรา้งการรบัรูถึ้งสนิคา้และบรกิารตา่งๆ	ไดม้ากขึน้

	 	 	 	 ผ่านสื่อโซเชียล

	 9)	 การเปิดด่านชายแดนและการพัฒนาเส้นทางคมนาคมเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน	ทำาให้พะเยาเป็น

	 	 พื้นที่เชื่อมโยงการค้าและเส้นทางคมนาคมทางบกที่สำาคัญ

	 	 	 	 Working	 :	 การเปิดด่านชายแดนเป็นโอกาสของการค้าและการคมนาคมท่ีสำาคัญ	 โดยจะส่งผลให้

	 	 	 	 เกิดความตอ้งการกำาลงัแรงงานทัง้ในเชงิคุณลกัษณะและเชงิปรมิาณมากขึน้	และขณะเดียวกัน	ธุรกิจ

	 	 	 	 รูปแบบใหม่ก็จะเกิดขึ้นจากการเปิดด่านน้ี

	 10)	 การมสีถาบนัอดุมศกึษาคอืมหาวิทยาลยัพะเยาทีช่ว่ยในการสนบัสนนุความรูแ้ละดา้นวิชาการทีจ่ะนำาไป

	 	 สู่การพัฒนาเชิงพื้นที่

	 	 	 	 Learning	:	การมีสถาบันอุดมศึกษาในจังหวัดพะเยา	ช่วยให้เกิดการเชื่อมโยงระหว่างชุมชนกับภาคี

	 	 	 	 เครือข่ายต่างๆ	ในอันที่จะแลกเปลี่ยนเรียนรู้ผ่านการทำากิจกรรมร่วมกัน	โครงการใหม่ๆ		ที่เกิดขึ้นบน

	 	 	 	 พื้นที่จังหวัดพะเยาจึงมีความเป็นไปได้ค่อนข้างสูง

	 	 	 	 Technology	:	การมีมหาวิทยาลัยในพื้นท่ีจะเป็นโอกาสของจังหวัดพะเยาในการพัฒนาเทคโนโลยี

	 	 	 	 และนวัตกรรมมาใชใ้นการแก้ไขปญัหาและพัฒนาความเปน็อยู่ของประชาชนในมติิตา่งๆ	ของจงัหวดั

	 	 	 	 พะเยาได้เป็นอย่างดี

	 	 	 	 Culture	:	มหาวทิยาลยัพะเยา	มปีณิธานท่ีมุง่มัน่ตอ่การสรา้งความเข้มแขง็ของชมุชน	มกีารดำาเนินงาน

	 	 	 	 ของมหาวิทยาลัยท่ีสอดคล้องต่อการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนมาตั้งแต่แรกต่อเน่ืองมาจนถึง

	 	 	 	 ปัจจุบันและต่อเนื่องไปในอนาคต	จึงเอื้อให้เกิดการพัฒนาเชิงพ้ืนที่อย่างชัดเจนรวมถึงประเด็นทาง

	 	 	 	 วัฒนธรรมของท้องถิ่นพะเยาด้วยเช่นกัน

	 	 	 	 Well-being	:	การท่ีจงัหวัดพะเยามสีถาบนัการศึกษาคอืมหาวิทยาลยัพะเยา	สง่ผลทำาใหม้กีารสรา้งคน	

	 	 	 	 สร้างงาน	และทำาให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี	สามารถนำาองค์ความรู้ไปพัฒนาด้านต่างๆ	ได้

	 	 	 	 Working	:	สถาบนัอดุมศกึษาจะชว่ยให้การทำางานในจงัหวดัพะเยามกีารเปลีย่นแปลงไปในลกัษณะ

	 	 	 	 ของการประยุกต์ใช้นวัตกรรมหรือการสร้างสรรค์นวัตกรรมเพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพและกำาลัง

	 	 	 	 การผลิตได้
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ตารางที่	20	ความท้าทายของภาพอนาคตที่พึงประสงค์ของจังหวัดพะเยา

	 จากตารางท่ี	20	แสดงให้เห็นวา่	ประเดน็ความท้าทายของภาพอนาคตท่ีพึงประสงคข์องจงัหวัดพะเยา	ทัง้	10	ขอ้

มีความสัมพันธ์กับภาพอนาคตทั้ง	5	ด้าน	ดังมีรายละเอียดต่อไปนี้

	 1)	 การรุกคืบของนายทุนรายใหญ่	เช่น	ฟาสต์ฟู้ด	ธุรกิจการเกษตรขนาดใหญ่	เป็นต้น

	 	 	 	 Culture:	การรกุคบืของนายทุนรายใหญ่จะสง่ผลให้วิถีชวิีตแบบดัง้เดมิเปลีย่นแปลงไป	และวฒันธรรม

	 	 	 	 ชุมชนอาจสูญหายได้	หากขาดการจัดการความท้าทายที่ดี	โดยเฉพาะอย่างยิ่งวัตนธรรมที่ตั้งอยู่บน

	 	 	 	 ฐานการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ	และความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุล	ที่อาจ

	 	 	 	 เปลี่ยนไปเป็นการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างเกิดขีดจำากัด	และก่อให้เกิดความสูญเสียความ

	 	 	 	 หลากหลายทางชีวภาพ

	 	 	 	 Well-being	 :	 การที่มีนายทุนรายใหญ่เข้ามาลงทุนในพ้ืนที่	 ทำาให้วิถีชีวิตของประชาชนในจังหวัด

	 	 	 	 พะเยาเปลี่ยนแปลงไป	เดิมมีการบริโภคอาหารพื้นเมือง	แต่เมื่อมีอาหารฟาสต์ฟูดเข้ามาส่งผลทำาให้

	 	 	 	 มีการบริโภคอาหารนอกบ้านเพิ่มมากขึ้น			

	 	 	 	 Working	:	ในระหว่างที่กลุ่มทุนรายใหญ่รุกคืบเข้ามาในจังหวัดพะเยา	อาชีพดั้งเดิมที่เคยมีจะค่อยๆ	

	 	 	 	 เลือนหาย	และในท้ายท่ีสุด	บางอาชีพจะต้องล้มเลิกและไม่สามารถสร้างรายได้ที่เพียงพอต่อการ

	 	 	 	 ดำารงชีพได้อีกต่อไป

	 2)	 โครงสร้างประชากรในจังหวัดพะเยาที่เป็นสังคมสูงวัย	ส่งผลต่อเศรษฐกิจและสังคมในวงกว้าง

	 	 	 	 Learning	:	การเรยีนรูข้องผูค้นระหว่างวยัเปน็ประเดน็ท้าทายทีจ่ะสง่ผลการสรา้งชมุชนแหง่การเรยีนรู้

	 	 	 	 ภายในสังคมสูงวัยได้

	 	 	 	 Well-being	 :	 ในอนาคตประชากรในจังหวัดพะเยาจะเข้าสู่สังคมผู้สูงวัยมากข้ึน	 อาจจะส่งผลต่อ

	 	 	 	 คุณภาพชีวิตลดลง	หากผู้สูงวัยไม่ได้รับการดูแลอย่างท่ัวถึง	อาจจะเป็นปัญหาทางเศรษฐกิจและ

	 	 	 	 สังคมได้

ความท้าทาย
ประเด็นหลักของการพัฒนาสู่ภาพอนาคต

Learning Tech Culture Well-being Working

1.	 การรุกคืบของนายทุนรายใหญ่	เช่น	

	 ฟาสต์ฟู้ด	ธุรกิจการเกษตรขนาดใหญ่	

	 เป็นต้น

2.	 โครงสร้างประชากรในจังหวัดพะเยา

	 ที่เป็นสังคมสูงวัย	ส่งผลต่อเศรษฐกิจ

	 และสังคมในวงกว้าง

3.	 มลพิษที่เกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจ

	 ต่างๆ	เช่น	การเกษตร	ซึ่งส่งผลต่อ

	 สุขภาพของคนพะเยา

4.	 ทักษะด้านดิจิทัลของคนพะเยาที่ยัง

	 มีอยู่ในวงจำากัด

5.	 ความไม่แน่นอนทางการเมืองระดับ

	 ท้องถิ่นและระดับจังหวัด	เช่น	

	 การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารระดับสูง

	 ของภาครัฐบ่อยครั้ง	ทำาให้นโยบาย

	 การดำาเนินงานไม่ต่อเนื่อง

6.	 การเปลี่ยนแปลงวิธีคิด	/	mindset	

	 ของเด็กและเยาวชนรุ่นใหม่	ซึ่งทำาให้

	 เกิด	generation	gap	สูงขึ้น

7.	 สภาวะเศรษฐกิจตกต่ำาทำาให้รายได้

	 ของประชาชนลดลงและมีภาวะ

	 หนี้สิน	ภาวะเครียด	และเกิดปัญหา

	 ทางสังคมอื่นๆ

8.	 การทำาการเกษตรที่ใช้สารเคมีเกิน

	 ความจำาเป็นและไม่ปลอดภัยยังคง

	 มีอยู่ทั่วไปในปัจจุบัน

โอกาส
ประเด็นหลักของการพัฒนาสู่ภาพอนาคต

Learning Tech Culture Well-being Working

9.	 การเข้าถึงทรัพยากรและการบริการ

	 ของภาครัฐของคนที่ไม่ได้อาศัยอยู่

	 ในเมือง	เช่นด้านสุขภาพ	ยังมีข้อ

	 จำากัดอยู่มาก

10.	ภาวะโรคระบาด	เช่น	Covid	19	

	 ทำาให้เกิดผลกระทบต่อรายได้และ

	 การประกอบอาชีพของประชาชน	

	 เช่น	ในกลุ่มของธุรกิจท่องเที่ยว
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	 3)	 มลพิษที่เกิดจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจต่าง	ๆ	เช่น	การเกษตร	ซึ่งส่งผลต่อสุขภาพของคนพะเยา

	 	 	 	 Technology	 :	มลพิษจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจ	 เช่น	การเกษตร	ทำาให้เกิดมลพิษทางอากาศ	ดิน	

	 	 	 	 และน้ำา	 จะมีความรุนแรงเพ่ิมมากขึ้น	 รวมถึงผลผลิตทางการเกษตรจะไม่ปลอดภัยต่อผู้บริโภค	

	 	 	 	 หากไมม่กีารนำาเทคโนโลยีทีม่คีวามปลอดภยัมาใช	้หรอืไมม่เีทคโนโลยีมาแก้ไขปญัหาก็จะก่อให้เกิด

	 	 	 	 ผลกระทบต่อสุขภาพของคนพะเยาตามมา

	 	 	 	 Well-being	:	มลพิษจากกิจกรรมตา่งๆ	โดยเฉพาะทางการเกษตร	เชน่	การใชส้ารเคมทีางการเกษตร

	 	 	 	 ท่ีมากข้ึนโดยไมม่กีารปอ้งกัน	สง่ผลทำาให้เกิดสารเคมตีกค้างในผลผลติทางการเกษตรมากข้ึน	อาจจะ

	 	 	 	 มีผลกระทบต่อสุขภาพของเกษตรกรผู้ผลิตและผู้บริโภค

	 	 	 	 Working	:	ในขณะท่ีการทำางานเปน็สิง่สำาคญัตอ่การใชช้วิีตในจงัหวดัพะเยา	มลพิษจากกิจกรรมทาง

	 	 	 	 เศรษฐกิจที่เกิดขึ้นก็เป็นสิ่งที่หลีกเลี่ยงไม่ได้	โดยหากมลพิษเหล่านี้ไม่ได้รับการจัดการที่ดีพอ	จะส่ง

	 	 	 	 ผลต่อสุขภาพในการประกอบอาชีพได้โดยง่าย	เช่น	โรคจากสารเคมีทางการเกษตร	โรคจากฝุ่นควัน

	 	 	 	 ขนาดเล็ก	เป็นต้น

	 4)	 ทักษะด้านดิจิทัลของคนพะเยาที่ยังมีอยู่ในวงจำากัด

	 	 	 	 Learning	:	เมื่อการเรียนรู้ผสานเข้ากับเทคโนโลยีดิจิทัลต่างๆ	จะทำาให้เกิดเป็นพื้นที่การเรียนรู้ที่ไร้

	 	 	 	 ขอบเขต	และหากทักษะด้านดิจิทัลของคนพะเยายังอยู่ในวงจำากัด	จะส่งผลต่อการเข้าถึงการเรียนรู้

	 	 	 	 และการแข่งขันทางเศรษฐกิจได้

	 	 	 	 Technology	 :	 ผู้สูงอายุและประชาชนในพ้ืนท่ีห่างไกลบางพ้ืนท่ียังขาดทักษะด้านดิจิทัลทำาให้ขาด

	 	 	 	 โอกาสในการเรียนรู้และการสร้างรายได้	 และอาจเกิดช่องว่างของการเข้าถึงบริการของภาครัฐ	

	 	 	 	 ภัยคุกคามทางไซเบอร์	หรือการตกเป็นเหย่ือของอาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์ได้

	 	 	 	 Working	:	หากผูใ้ชง้านมทีกัษะดา้นดจิทัิลท่ีเพียงพอ	ชอ่งทางดจิทัิลเปน็อกีพ้ืนท่ีหน่ึงของการทำางาน

	 	 	 	 ซึง่สามารถสรา้งมลูคา่สงูได	้ในทางตรงกันข้าม	คนทีไ่มส่ามารถพัฒนาทักษะดา้นดจิทัิลของตนเองได	้

	 	 	 	 จะส่งผลต่อการมีงานทำาหรือการสร้างผลิตภัณฑ์และบริการท่ีมีความสามารถในการแข่งขันทาง

	 	 	 	 เศรษฐกิจได้

	 5)	 ความไม่แน่นอนทางการเมืองระดับท้องถิ่นและระดับจังหวัด	เช่น	การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารระดับสูงของ

	 	 ภาครัฐบ่อยครั้ง	ทำาให้นโยบายการดำาเนินงานไม่ต่อเนื่อง

	 	 	 	 Well-being	 :	 การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองส่งผลต่อการดำารงชีวิตของคนในพ้ืนท่ี	 โดยอาจมีการ

	 	 	 	 ขัดแยง้กันทางดา้นความคดิ	การเปลีย่นแปลงนโยบาย	และการเปลีย่นแปลงรปูแบบการจดัสวัสดกิาร

	 	 	 	 ให้กับกลุ่มคนในพื้นที่	รวมถึงการจัดทำางบประมาณโครงการต่างๆ	อาจจะส่งผลต่อคุณภาพชีวิตได้

	 6)	 การเปลี่ยนแปลงวิธีคิด/mindset	ของเด็กและเยาวชนรุ่นใหม่	ซึ่งทำาให้เกิด	generation	gap	สูงขึ้น

	 	 	 	 Learning	:	ชอ่งว่างระหวา่งวัยเปน็ความท้าทายท่ีจะทำาให้เกิดการเรยีนรูร้ว่มกันระหว่างคนตา่งวัยใน

	 	 	 	 จังหวัดพะเยา	2030	 ได้	 เน่ืองจากหากไม่มีการจัดการที่ดีเพียงพอ	ความแตกต่างเหล่าน้ีอาจกลาย

	 	 	 	 เป็นความขัดแย้งที่ไม่สามารถพูดคุยแลกเปลี่ยนกันได้	และจะทำาให้การเรียนรู้ไม่สามารถเกิดขึ้นได้

	 	 	 	 Culture	 :	ช่องว่างทางความคิดหรือความคิดเห็นที่ไม่ตรงกันของคนรุ่นก่อนกับคนรุ่นใหม่อย่างมาก	

	 	 	 	 อาจทำาให้เกิดอุปสรรคในการเผยแผ	่สบืสาน	หรอืใชป้ระโยชน์วัฒนธรรมในชวิีตประจำาวันได้	และจะ

	 	 	 	 ส่งผลให้เกิดวัฒนธรรมใหม่ที่อาจมีความแตกต่างอย่างมากจากวิถีเดิม

	 	 	 	 Working	:	การทำางานและประกอบอาชพีในจงัหวัดพะเยาจำาเปน็ตอ้งอาศัยความรว่มมอืกันระหวา่ง

	 	 	 	 คนตา่งวัย	ดงัน้ัน	หากชอ่งว่างระหว่างวยัไมไ่ดร้บัการจดัการท่ีด	ีจะสง่ผลตอ่ประสทิธิภาพการทำางาน

	 	 	 	 และการสร้างรายได้ของผู้คนได้

	 7)	 สภาวะเศรษฐกิจตกต่ำาทำาให้รายได้ของประชาชนลดลงและมีภาวะหน้ีสิน	ภาวะเครียด	และเกิดปัญหา

	 	 ทางสังคมอื่น	ๆ

	 	 	 	 Learning	:	เมือ่เศรษฐกิจตกต่ำา	ผลกระทบอนัหนึง่ท่ีจะเกิดขึน้อย่างชดัเจนคอืการหยุดเรยีนกลางคนั	

	 	 	 	 สำาหรับนักเรียนและนักศึกษาคือการหลุดออกจากการศึกษาในระบบ	สำาหรับวัยทำางานจะส่งผลให้

	 	 	 	 แรงงานเกิดความท้อแท้และเหนื่อยล้าเกินกว่าจะเรียนรู้ได้

	 	 	 	 Well-being	:	สภาวะเศรษฐกิจตกต่ำาทำาให้รายได้ของประชาชนลดลง	ส่งผลทำาให้คุณภาพชีวิตของ

	 	 	 	 ประชาชนในพื้นที่ลดลง	ทำาให้เกิดปัญหาต่างๆ	ตามมาอย่างต่อเนื่องและเป็นลูกโซ่			

	 	 	 	 Working	:	ความเครยีดท่ีเกิดจากภาวะเศรษฐกิจตกต่ำาสง่ผลกระทบอย่างมากตอ่การประกอบอาชีพ

	 	 	 	 และสร้างรายได้	โดยกลุ่มอาชีพที่พอจะประคองตัวได้จะยังคงดำาเนินไป	แต่กลุ่มอาชีพที่ไม่สามารถ

	 	 	 	 อยู่รอดได้จะต้องตกอยู่ในภาวะการว่างงานและความเครียด	ซึ่งทำาให้เขาเหล่าน้ันไม่พร้อมท่ีจะ

	 	 	 	 ประกอบอาชีพใหม่ได้

	 8)	 การทำาการเกษตรที่ใช้สารเคมีเกินความจำาเป็นและไม่ปลอดภัยยังคงมีอยู่ทั่วไปในปัจจุบัน

	 	 	 	 Technology	:	การทำาการเกษตรที่ใช้สารเคมีเกินความจำาเป็นเป็นความท้าทายที่สำาคัญ	เนื่องจากมี

	 	 	 	 การพัฒนาเครื่องทุ่นแรงทางการเกษตรที่สามารถกระจายสารเคมีในพ้ืนที่มากๆ	 โดยใช้ระยะเวลา

	 	 	 	 น้อย	ซึ่งอาจทำาให้เกิดผลเสียต่อทั้งผู้บริโภค	ตัวเกษตรกรเอง	และสภาพแวดล้อม

	 	 	 	 Well-being	 :	 การทำาการเกษตรในปัจจุบันและอนาคตจะมีปัญหามากขึ้นเน่ืองจากการเสื่อมโทรม

	 	 	 	 ของทรัพยากรธรรมชาติ	 เช่น	 แหล่งน้ำา	 ดิน	 ส่งผลทำาให้จะต้องมีการใช้ปัจจัยการผลิตเพ่ิมมากขึ้น	

	 	 	 	 รายได้ลดลง	อาจจะส่งผลต่อสุขภาพและคุณภาพชีวิตของประชาชนได้

	 	 	 	 Working	 :	สารเคมีท่ีมากเกินจำาเป็นในการเกษตรส่งผลต่ออาชีวอนามัยของเกษตรกรซึ่งเป็นอาชีพ

	 	 	 	 หลักของคนส่วนใหญ่ในจังหวัดพะเยา	นอกจากนี้	 ยังส่งผลต่อต้นทุนและคุณภาพของผลผลิตอัน

	 	 	 	 ไม่เป็นผลดีต่อภาพลักษณ์ของผลผลิตทางการเกษตรในจังหวัดพะเยาได้

	 9)	 การเข้าถึงทรัพยากรและการบริการของภาครัฐของคนที่ไม่ได้อาศัยอยู่ในเมือง	 เช่นด้านสุขภาพ	 ยังมีข้อ

	 	 จำากัดอยู่มาก

	 	 	 	 Well-being	:	การเขา้ถึงบรกิารของรฐัยังมคีวามแตกตา่งกันระหว่างประชากรทีอ่ยู่ในเมอืงและชนบท	

	 	 	 	 ซึ่งจะส่งผลต่อคุณภาพชีวิต	ดังนั้นควรมีมาตรการในการส่งเสริมให้มีความเท่าเทียมกัน
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	 10)	 ภาวะโรคระบาดเช่น	Covid	19	ทำาให้เกิดผลกระทบต่อรายได้และการประกอบอาชีพของประชาชน	เช่น

	 	 ในกลุ่มของธุรกิจท่องเที่ยว

	 	 	 	 Learning	:	ภาวะโรคระบาดสง่ผลตอ่การปรบัตวัในการเรยีนรูอ้ย่างมากท้ังในเชงิชอ่งทางและรปูแบบ

	 	 	 	 การเรียนรู้	 ซึ่งหากความท้าทายน้ีไม่ได้รับการจัดการที่ดี	 จะส่งผลต่อการชะงักงันของการเรียนรู้ใน

	 	 	 	 พื้นที่ได้

	 	 	 	 Well-being	 :	 การระบาดของโรค	 เช่น	Covid	 19	 ส่งผลกระทบต่อทุกคนในวงกว้าง	ทำาให้ส่งผล

	 	 	 	 กระทบต่อรายได้ท้ังทางภาคผลิตและภาคบริการ	 ซึ่งส่งผลกระทบต่อเศรฐกิจของคนประเทศในทุก

	 	 	 	 อาชีพ	ทำาให้ประชาชนมีรายได้ลดลง	ส่งผลต่อคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชน		

	 	 	 	 Working	 :	 การประกอบอาชีพในจังหวัดพะเยาได้รับผลกระทบจากโรคระบาดในแง่ของการปรับ

	 	 	 	 รปูแบบและชอ่งทางการทำางาน	ซึง่หากกลุ่มคนหรืออาชพีใดไมส่ามารถปรับตวัไดห้รือภาวะโรคระบาด

	 	 	 	 ไม่ได้รับการจัดการที่ดี	จะก่อให้เกิดภาวะการว่างงานและการขาดรายได้ของผู้คนจำานวนมาก

4.3. ขอ้เสนอแนะตอ่แนวทางการดำาเนินงานการพัฒนานวตักรรมเพ่ือสังคมในพืน้ที่

	 จากกระบวนการทัง้หมด	สามารถนำามาสรุปเปน็ขอ้เสนอแนะตอ่แนวทางการดำาเนินงานการพัฒนานวตักรรม

เพื่อสังคมในพื้นที่	ได้	5	ประการ	ดังมีรายละเอียดต่อไปนี้

	 การพัฒนานวัตกรรมเพ่ือสังคมในพ้ืนที่จังหวัดพะเยาจำาเป็นต้องเชื่อมโยงกับทุนทางสังคม	 วัฒนธรรม	และ

ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่	 เพ่ือให้เกิดนวัตกรรมท่ีจะกลมกลืนเป็นเนื้อเดียวกับการใช้ชีวิตของคนพะเยาและในขณะ

เดียวกันก็สร้างการเปลี่ยนแปลงท่ีได้รับการยอมรับจากผู้คนท่ีเก่ียวข้อง	 จังหวัดพะเยามีรากฐานทุนวัฒนธรรมและ

ทรัพยากรธรรมชาติที่มีศักยภาพ

	 ด้วยโอกาสและความท้าทายจาก	4.2	จะเห็นได้ว่า	ข้อเสนอแนะนี้จำาเป็นต้องนำาเอาโอกาสต่างๆ	ที่มีอยู่	 เช่น	

เทคโนโลยีสมัยใหม่ด้านต่างๆ	การคมนาคมระบบราง	ศักยภาพและความมุ่งมั่นของทุนมนุษย์	 และความเข้มแข็งของ

เครอืขา่ย	เปน็ตน้	มาพิจารณารว่มกับความท้าทายท่ีสำาคญั	เชน่	ชอ่งวา่งระหวา่งวัย	ทักษะดา้นดจิทิลัทีจ่ำากัด	และมลพิษ

จากกิจกรรมทางเศรษฐกิจ	เป็นต้น	เพื่อสร้างสรรค์ออกมาเป็นกิจกรรมหรือโครงการต่างๆ	ดังนี้

	 โครงการที่ควรเกิดขึ้นในอนาคต	:

	 1)	 การเปิดเส้นท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมผสมผสานการทำากิจกรรมในแต่ละแหล่งท่องเที่ยว	 เช่น	 เส้นทาง

	 	 ท่องเที่ยวบ้านต๋อม	หรือ	เส้นทางท่องเที่ยวเกษตรธรรมชาติ	พร้อมกิจกรรมปลูกผักกลับบ้าน	หรือกิจกรรม

	 	 ทำาอาหารพ้ืนมอืแปรรปู	ซึง่นอกจากนักท่องเท่ียวจะไดท่้องเท่ียวภายในประเทศแลว้ยังไดวิ้ชาชพีกลบัไปดว้ย

	 2)	 การส่งเสริมการใช้ชีวิตหลังเกษียณอายุในจังหวัดพะเยา	 ด้วยทุนทางสังคมที่สงบ	 และมีวัฒนธรรมที่

	 	 เรียบง่าย	แต่มีกิจกรรมทางวัฒนธรรมที่ต่อเนื่องและหลากหลาย

	 3)	 การยกระดับระบบสวัสดิการของชุมชนท้องถิ่นด้วยการเชื่อมโยงทุนทางสังคม	ทุนทางวัฒนธรรม	และทุน

	 	 ทางทรัพยากรธรรมชาติ	 เป็นระบบสวัสดิการแบบบูรณาการตามศักยภาพของชุมชนท้องถ่ิน	 เพ่ือให้

	 	 ครอบคลุมการกินดีอยู่ดีของคนพะเยาตั้งแต่เกิดจนเสียชีวิต

ข้อเสนอแนะที่ 1	การพัฒนานวัตกรรมเพื่อสังคมที่เชื่อมโยงกับทุนทางสังคม	วัฒนธรรม	แลทรัพยากรธรรมชาติ

ในพื้นที่

แผนภาพที่ 41 ข้อเสนอแนะต่อแนวทางการดำาเนินงานการพัฒนานวัตกรรมเพื่อสังคมในพื้นที่

	 ในขณะที่เทคโนโลยีได้เข้ามามีบทบาทต่อการพัฒนาจังหวัดพะเยามากขึ้น	ช่องว่างของการพัฒนายังยึดโยง

อยู่กับความเหลื่อมล้ำาระหว่างเมืองกับชนบท	ความแตกต่างระหว่างวัย	ความเหลื่อมล้ำาทางดิจิทัล	และการเชื่อมโยง

ระหว่างวัยเป็นแนวทางที่สำาคัญอันหนึ่งในการพัฒนานวัตกรรมเพื่อสังคมในพื้นที่จังหวัดพะเยาได้

ข้อเสนอแนะที่ 2	 การพัฒนานวัตกรรมเพ่ือสังคมที่ลดความเหลื่อมล้ำาระหว่างเมืองกับชนบท	 ความแตกต่าง

ระหว่างวัย	และความเหลื่อมล้ำาทางดิจิทัล
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	 การส่งเสรมิใหม้กีารนำาวิทยาศาสตร	์เทคโนโลยีและนวัตกรรมมาชว่ยยกระดบัรายไดข้องคนในพ้ืนท่ีเพ่ือพัฒนา

เศรษฐกิจและสงัคมฐานรากเปน็โจทย์สำาคญัอย่างย่ิงของจงัหวัดพะเยา	ซึง่การพัฒนานวัตกรรมเพ่ือสังคมในพ้ืนทีจ่ำาเปน็

ต้องตอบโจทย์ความต้องการในการสร้างรายได้ควบคู่ไปกับการใช้ชีวิตของคนพะเยาได้	

	 ด้วยโอกาสและความท้าทายจาก	 4.2	 จะเห็นได้ว่า	 ข้อเสนอแนะนี้จำาเป็นต้องจัดการยกระดับทักษะการใช้

เทคโนโลยีและการเรยีนรูท้างเทคโนโลยีของคนทกุกลุ่ม	ประยุกตใ์ชเ้ทคโนโลยีทางการเกษตรเพ่ือให้เปน็เกษตรปลอดภัย

และการแปรรูปเพิ่มมูลค่า	และใช้เทคโนโลยีดิจิทัลในการเชื่อมโยงด้านการตลาด	

	 โครงการที่ควรเกิดขึ้นในอนาคต	:

	 1)	 การพัฒนาทกัษะและยกระดบัความสามารถดา้นการใชเ้ทคโนโลยีดิจทัิลเพ่ือการประกอบอาชพีและสรา้ง

	 	 รายได้สำาหรับคนทุกกลุ่ม

	 2)	 การพัฒนาเกษตรปลอดภัยแบบครบวงจรตั้งแต่การผลิต	การแปรรูป	และการตลาด	 โดยใช้เทคโนโลยีท่ี

	 	 ทันสมัยและลดการใช้สารเคมี

	 3)	 การพัฒนาและบ่มเพาะผู้ประกอบการท่ีใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมโดยใช้วัตถุดิบทางการเกษตรในพ้ืนที่

	 	 หรือต่อยอดจากวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถ่ิน

	 4)	 การพัฒนาแพลทฟอร์มเชื่อมโยงระหว่างเกษตรกร	และผู้ท่ีต้องการผลผลิตทางการเกษตรภายในพ้ืนที่

	 	 จังหวัดพะเยาและจังหวัดใกล้เคียง

	 5)	 การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือรองรับการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรปลอดภัยเพ่ือเพ่ิมมูลค่า	 เช่น	

	 	 โรงงานตน้แบบผลติภัณฑ์อาหาร	และหอ้งปฏิบตักิารวิเคราะหท์ดสอบความปลอดภัยผลผลติทางการเกษตร

	 	 และมาตรฐานอาหาร

	 ด้วยโอกาสและความท้าทายจาก	4.2	จะเห็นได้ว่า	ข้อเสนอแนะนี้จำาเป็นต้องจัดการ	1.	บริหารจัดการเพื่อการ

กระจายอำานาจหรือมอบอำานาจสู่ระดับท้องถ่ินทั้งในด้านงบประมาณ	บุคลากร	และประเด็นบทบาทหน้าท่ีขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นที่เสมอภาค	เท่าเทียมกับองค์กรปกครองส่วนกลาง		2.	การสร้างระบบนิเวศการดำาเนินชีวิตร่วมกัน

อย่างพ่ึงพาซึง่กันและกันระหว่างคนรุน่ก่อนกับคนรุน่ใหม	่ประกอบดว้ย	โครงสรา้งของการพัฒนาระดบัทอ้งถ่ิน	ระบบและ

กลไกในการขบัเคลือ่นสงัคมระดบัทอ้งถ่ิน	และกิจกรรมในพ้ืนท่ีท่ีตอ้งประกอบดว้ยคนรุ่นก่อนและคนรุน่ใหมท่ี่มบีทบาท

หน้าที่ร่วมกันทั้งในมิติเศรษฐกิจ	สังคม	เทคโนโลยี	วัฒนธรรม	การเรียนรู้	และการทำางาน

	 โครงการที่ควรเกิดขึ้นในอนาคต	:

	 1)	 การนำาคนสองวัยมาเรียนรู้ร่วมกันผ่านโครงการ	เมืองแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตบนพื้นที่จังหวัดพะเยา	โดย

	 	 ไม่เน้นเพียงเขตเมือง	แต่ขยายไปทั่วจังหวัด

	 2)	 การสรา้งตน้แบบในองคป์กครองสว่นท้องถ่ินท่ีมกีารบริหารจดัการแบบรว่มกันระหว่างคนรุ่นก่อนกับคนรุน่ใหม่

	 3)	 การเสนอปรบัแก้กฎหมายเพ่ือเพ่ิมบทบาทหน้าท่ีและอำานาจขององคก์รปกครองสว่นท้องถ่ินให้เพ่ิมมากขึน้

	 	 เพื่อลดความเหลื่อมล้ำา	ลดความไม่เสมอภาคในการบริหารจัดการท้องถิ่น

ข้อเสนอแนะท่ี 3 การส่งเสริมให้มีการนำาวิทยาศาสตร์	 เทคโนโลยีและนวัตกรรมมาช่วยยกระดับรายได้ของ

คนในพื้นที่

	 ควรมีการพัฒนาผู้ประกอบการธุรกิจเพ่ือสังคม	 (Social	 Enterprises)	 หรือธุรกิจเก้ือกูลสังคม	 (Inclusive	

Business)	 ในพ้ืนที่เพ่ือช่วยให้เกิดการกระจายรายได้ลงสู่กลุ่มผู้มีรายได้น้อยเพ่ิมมากขึ้น	 และควรส่งเสริมเศรษฐกิจ

ท้องถ่ินหรือเศรษฐกิจชุมชน	 (Local	 Economy)	 เพ่ือดำาเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ	 โดยให้คนในชุมชนมีส่วนร่วมคิด	

ร่วมทำา	ร่วมรับผลประโยชน์บนพื้นฐานของความสามารถที่ชุมชนต่างๆ	มีอยู่จากการใช้ทุนของชุมชน

	 ด้วยโอกาสและความท้าทายจาก	4.2	จะเห็นได้ว่า	ข้อเสนอแนะนี้จำาเป็นต้องจัดการโดยมีการยกระดับรายได้

และความเป็นอยู่ของชุมชน	โดยเชื่อมโยงเศรษฐกิจท้องถิ่นเพื่อให้เกิดการกระจายรายได้อย่างทั่วถึง	

	 โครงการที่ควรเกิดขึ้นในอนาคต	:

	 1)	 การพัฒนาผูป้ระกอบการธุรกิจเพ่ือสงัคม	(Social	Enterprises)	หรอืธุรกิจเก้ือกูลสงัคม	(Inclusive	Business)	

	 	 ในพื้นที่

	 2)	 การพัฒนาธุรกิจที่สามารถให้ผู้สูงอายุในพื้นที่เข้ามามีส่วนร่วม

	 3)	 การพัฒนาการทำาเกษตรอินทรีย์แบบมีส่วนร่วม	 มีการตรวจสอบคุณภาพชีวิตของผู้ผลิตและตรวจสอบ

	 	 คุณภาพผลผลิตทางการเกษตร	 รวมทั้งให้มีรถโมบายที่จำาหน่ายสินค้าเกษตรอินทรีย์ท่ีผู้บริโภคสามารถ

	 	 เข้าถึงผลิตผลอินทรีย์ได้

	 4)	 การพัฒนาส่งเสริมและยกระดับสินค้าที่เป็นเอกลักษณ์และเป็นอัตลักษณ์ในแต่ละชุมชน

	 5)	 การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวแบบบูรณาการเชิงนิเวศ	เชิงเกษตรและเชิงวัฒนธรรมในแต่ละชุมชน	

	 6)	 การสร้างพื้นที่ทดลอง	(sandbox)	ให้กับผู้ประกอบการทางสังคมระยะเริ่มต้น	เพื่อเป็นส่วนหนึ่งของ

	 	 การพัฒนาระบบนิเวศสำาหรับนวัตกรรมเพื่อสังคม

ข้อเสนอแนะท่ี 4 การพัฒนาผู้ประกอบการธุรกิจเพ่ือสังคม	 (Social	 Enterprises)	 หรือธุรกิจเกื้อกูลสังคม	

(Inclusive	Business)	ในพื้นที่
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	 ควรส่งเสริมการพัฒนาคนทุกกลุ่มในพ้ืนท่ีให้มีทักษะใหม่	 และสามารถเรียนรู้ตลอดชีวิต	 เพ่ือรองรับการ

เปลี่ยนแปลงในอนาคตที่จะมีอาชีพใหม่ๆ	เกิดขึ้น	และบางอาชีพอาจจะหายไป

	 ด้วยโอกาสและความท้าทายจาก	4.2	จะเห็นได้ว่า	 ข้อเสนอแนะน้ีจำาเป็นต้องจัดการกำาลังคนให้สามารถรับ

กับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของโลก	และสร้างคุณภาพชีวิตให้ตนเองและชุมชนได้ผ่านทักษะการเรียนรู้

ตลอดชีวิต	ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยในบทที่	4	ที่แสดงให้เห็นว่าคนในจังหวัดพะเยารับรู้ว่าการเรียนรู้เป็นพื้นฐานของ

การพัฒนาเมือง	และชุมชนของตนเอง

	 โครงการที่ควรเกิดขึ้นในอนาคต	:

	 1)	 โครงการพะเยา	เมืองแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตของ	UNESCO	ซึ่งมหาวิทยาลัยพะเยา	และเทศบาลเมือง

	 	 พะเยากำาลังดำาเนินการอยู่

	 2)	 โครงการพะเยา	 เมืองอัจฉริยะ	 เนื่องจากเมืองแห่งการเรียนรู้เป็นรากฐานพัฒนาเมืองไปสู่เมืองอัจฉริยะ	

	 	 ดังนั้นโครงการต่อจากเมืองแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตจึงควรเป็นโครงการเมืองอัจฉริยะ	 ท่ีนำาเทคโนโลยี

	 	 เข้ามาช่วยให้เกิดการคมนาคมที่สะดวก	รวมถึงมีการให้ความรู้เรื่องสุขอนามัยและการรักษาสิ่งแวดล้อม

	 	 ของจังหวัดพะเยาให้น่าอยู่

ข้อเสนอแนะที่ 5 การส่งเสริมการพัฒนาคนทุกกลุ่มในพื้นที่ให้มีทักษะใหม่	และสามารถเรียนรู้ตลอดชีวิต

แผนภาพที่ 42 ผังความเชื่อมโยงภาพอนาคตของจังหวัดพะเยา

	 จากแผนภาพท่ี	42	จะเห็นไดว่้า	ปจัจยัขบัเคลือ่นภาพอนาคตท่ีคนพะเยาคาดหวงัใหเ้กดิขึน้	ไดแ้ก	่1.การเรียนรู้	

(Learning)	 	 2.สวัสดิภาพ	 (Well-being)	 3.เทคโนโลยี	 (Technology)	 4.การทำางาน	 (Working)	 และ	 5.วัฒนธรรม	

(Culture)	 โดยปัจจัยเหล่านี้จะส่งผลให้เกิดภาพอนาคต	คือ	ภาพของความกินดี	 อยู่ดีวิถีพะเยา	มีการอยู่ร่วมกันด้วย

ความเขา้ใจและสอดประสานกัน	โดยมสีาธารณูปโภคทีพ่รอ้มรองรบัความตอ้งการในอนาคต	ซึง่เมือ่คณะผูว้จิยัวเิคราะห์

ทัง้ปจัจยัทีส่ง่ผลตอ่ภาพอนาคตและภาพอนาคตทีอ่าจเกิดขึน้แลว้	คณะผูว้จิยัไดร้ะดมสมองและสงัเคราะห์วิธีรบัมอืกับ

ความเปลี่ยนแปลง	ซึ่งสามารถสรุปวิธีรับมือกับความเปลี่ยนแปลง	อันประกอบด้วย	1)	การพัฒนานวัตกรรมเพื่อสังคม

ที่เชื่อมโยงกับทุนทางสังคม	 วัฒนธรรม	และทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่	 2)	 การพัฒนานวัตกรรมเพ่ือสังคมท่ีลดความ

เหลื่อมล้ำาระหว่างเมืองกับชนบท	ความแตกต่างระหว่างวัย	และความเหลื่อมล้ำาทางดิจิทัล	3)	การส่งเสริมให้มีการนำา

วิทยาศาสตร	์เทคโนโลยีและนวัตกรรมมาชว่ยยกระดบัรายไดข้องคนในพ้ืนท่ี	4)	การพัฒนาผู้ประกอบการธุรกิจเพ่ือสงัคม	

(Social	Enterprises)	หรือธุรกิจเกื้อกูลสังคม	(Inclusive	Business)	ในพื้นที่	และ	5)	การส่งเสริมการพัฒนาคนทุกกลุ่ม

ในพื้นที่ให้มีทักษะใหม่	และสามารถเรียนรู้ตลอดชีวิต	เช่น	โครงการพะเยา	เมืองอัจฉริยะ	เนื่องจากเมืองแห่งการเรียนรู้

เปน็รากฐานพัฒนาเมอืงไปสูเ่มอืงอจัฉรยิะ	ทีน่ำาเทคโนโลยีเขา้มาชว่ยใหเ้กิดการคมนาคมทีส่ะดวก	รวมถึงมกีารให้ความรู้

เรื่องสุขอนามัยและการรักษาสิ่งแวดล้อมของจังหวัดพะเยาให้น่าอยู่
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